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SPAR Osterreichische Warenhandels - AG
Expansion und Projektentwicklung

Mit dem | o

Spar Osterreichische Warenhandels-AG, EuropastraRe 3, 5015 Salzburg Wappen der
Republik Osterreich
ausgezeichnet' .. " .

Amt der Bgld Landesregierung

Stabsabteilung Verfassungsdienst und Legistik
Europaplatz 1

7000 Eisenstadt

Salzburg, am 05.01.2023

Betreff: Stellungnahme zum Anderungsentwurf des Bgld RPG 2019

Zum aktuell aufliegenden Anderungsentwurf zum § 37 Bgld Raumplanungsgesetz diirfen wir
wie folgt Stellung nehmen:

SPAR tragt als Osterreichisches Familienunternehmen mit 54 Standorten im Burgenland
malgeblich zur Sicherung der Nahversorgung bei und kommt dieser Aufgabe auch in
Krisenzeiten — beispielsweise wahrend der Corona-Pandemie und auch im Falle drohender
Black-Outs — gewissenhaft nach. Mit Uber 1.500 Mitarbeitenden und Uber 1.790 regionalen
Produkten von 135 regionalen Lebensmittel-Lieferanten ist SPAR ein wichtiger Arbeitgeber und
Wirtschaftsfaktor im Burgenland. Darlber hinaus arbeiten wir bei Modernisierungen und
Neuerrichtungen unserer Markte Uberwiegend mit Anbietern aus der Region zusammen. Durch
die anhaltende Modernisierung unseres Filialnetzes konnten wir nicht nur das Angebot fir
unsere Kundschaft laufend verbessern und um regionale Produkte erweitern, sondern durch
den Einsatz moderner energieeffizienter Technik insbesondere auch bedeutende 6kologische
Verbesserungen erzielen. Der Vorhalt, es wére in den letzten Jahren zu einem ,Wildwuchs® an
Lebensmittelmarkten gekommen, ist inhaltlich daher schwer nachvollziehbar. Um unserer
Aufgabe auch weiterhin nhachkommen zu kénnen, benétigen wir entsprechende wirtschaftliche
und rechtliche Rahmenbedingungen.

Die angedachten Restriktionen betreffend die Errichtung, Erweiterung und Anderung von
Supermarkten und Einkaufszentren verschlechtern die erforderlichen Rahmenbedingungen
malgeblich. Sie sind unseres Erachtens sachlich nicht gerechtfertigt und aus wirtschaftlichen
Gesichtspunkten gerade im derzeitigen Konjunkturumfeld nicht zu verantworten. Der Entwurf ist
insgesamt als nicht zielfiihrend zu betrachten und sollte in zahlreichen Punkten dringenden
Anpassungen unterzogen werden, um nachteilige Auswirkungen auf die burgenlandische
Nahversorgung und Wirtschaft zu vermeiden.
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Wie der Gesetzgeber im Rahmen der Novelle des Bgl RPG 2019 selbst richtig erkannt hat (RV
1639), setzt eine zeitgemale und qualitativ hochwertige Nahversorgung ausreichend grol3e
Verkaufsflachen voraus. Diese Flachen werden benétigt, um

1. Verkaufsflachenrestriktionen

- ausreichende Sortimente fur verschiedenste Kauferbedlrfnisse anzubieten,
insbesondere regionale Sortimente, Preiseinstiegsprodukte,
Nahrungsunvertraglichkeitsprodukte und Bio-Sortimente

- dem erhdhten Platz- und Sicherheitsbedirfnis als Folge der Covid-Pandemie zu
entsprechen

- eine effiziente Standortpolitik zu betreiben, dadurch zuséatzlichen Flachenverbrauch zu
vermeiden und Autofahrten zu weiter entfernten Markten mit dem gewlnschten
gréReren Sortiment einzusparen

- wirtschaftlich notwendige Skalierungseffekte zu erzielen und Grundnahrungspreise trotz
der anhaltend verschérften Kostensituation fir unsere Kundschaft niedrig zu halten.
Kleinflaichen mit weniger als 500 m2 Verkaufsflache sind — wie aus dem langfristigen
Trend ersichtlich — wirtschaftlich nicht sinnvoll betreibbar und entsprechen nicht den
Erwartungen der Kundschaft an moderne Nahversorgung. Aus diesem Grund ist auch
der vorgesehene Ausnahmetatbestand zur Erweiterung eines bestehenden Standortes
bei gleichzeitiger Errichtung eines kleinflachigen Marktes in einer anderen Gemeinde
nicht praktikabel, zumal der Modus einer allfalligen Umsetzung nicht definiert und voéllig
unklar ist.

Die vorgesehenen Verkaufsflachenrestriktionen bedeuten eine  Gefahrdung der
Nahversorgungsstruktur im Burgenland, da die zukunftsorientierte Weiterentwicklung der letzten
Jahre aus wirtschaftlichen und funktionalen Griinden nicht fortgesetzt werden kann und von
einer Einfrierung des Ist-Zustandes auszugehen ist, mitsamt den damit verbundenen negativen
Folgen fir Investitionen, Arbeitsmarkt, 0©kologische Verbesserungen und die
Wettbewerbssituation - letztlich sohin fur die burgenlandische Bevdlkerung. Gleichzeitig werden
Nahversorger, die dem Druck der derzeitigen wirtschaftlichen Herausforderungen
mdoglicherweise nicht standhalten, nicht nachbesetzt werden kénnen. Es wird daher dringend
gefordert, die bisherige Mdglichkeit der Umsetzung von Lebensmittelmarkten mit einer
Verkaufsflache bis zu 800 m2 beizubehalten. Es ist die Verkaufsflachenschwelle jedenfalls
aber zumindest auf 650m2 anzuheben — sowohl fur die erforderliche raumordnungsrechtliche
Genehmigung als auch fur die ab dieser Schwelle moglicherweise geltenden verscharften
MafRnahmen. Der Entfall der bisherigen Einkaufsorte mitsamt dem Ausnahmetatbestand fir
Verkaufsflachen Uber 1.300 m?2 ist inhaltlich nicht nachvollziehbar und fir die
Wettbewerbsfahigkeit und Qualitat entsprechender Einkaufsstandorte nicht tunlich, zumal diese
Moglichkeit bislang schon stark reglementiert und nur an geeigneten Standorten zulassig war.
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Die Novelle gilt laut vorliegendem Entwurf undifferenziert nicht nur fur neue Projekte, sondern
auch fur sdmtliche bestehenden Standorte. Der Gesetzgeber wird dadurch bewirken, dass
Marktteilnehmer von Investitionen in den Bestand absehen werden. Damit verbunden sind nicht
nur negative wirtschaftliche Folgen fir lokale Bauunternehmungen, sondern insbesondere
unerwinschte dkologische Effekte, da der zuletzt erfolgreiche Kurs, bauliche ,Altlasten” gegen
energieeffiziente Neubauten zu ersetzen, aus wirtschaftlichen Grunden nicht fortgefiihrt werden
kann. Dass allein schon die wesentliche Anderung bestehender Markte — wonach It. RV 1639
beispielsweise die Verlegung von Parkplatzzufahrten wére — in den Anwendungsbereich der
verscharften Restriktionen fallen soll, ist iberschiel3end und sachlich nicht nachvollziehbar.

2. Bestandschutz

Dass bestehende Standorte und anhéngige Verfahren von den angedachten Restriktionen
gleichermaRen betroffen sein sollen und der Entwurf keinerlei Ubergangsbestimmungen
vorsieht, ist aus rechtsstaatlichen Erwagungen hochgradig bedenklich und geféahrdet den fir
Wirtschaftstreibende unabdinglichen Investitionsschutz.

Gefordert wird daher, Erweiterungen zur Strukturverbesserung und die Neuerrichtung
bereits bestehender Objekte am selben Bauplatz sowie insbesondere anhéngige Verfahren
von den verschérften Bestimmungen der Novelle auszunehmen.

3. Zuséatzliche MalRnahmen

Die zusatzlich vorgesehenen MalRnahmen, die fur die Errichtung, wesentliche Erweiterung und
wesentliche Anderung von Lebensmittelmarkten vorgesehen sind, sind wenig zielfiihrend und in
Hinblick auf die bestehenden Verhéltnisse nicht ausreichend zu Ende gedacht.

Der Grofiteil der erforderlichen MalRhahmen — insbesondere die Errichtung eines zweiten
Obergeschosses — erfordern massive wirtschaftliche Aufwendungen und ist bei bestehenden
Objekten technisch und statisch kaum umsetzbar. Investitionen in neue und bestehende
Standorte werden wirtschaftlich daher kaum noch darstellbar sein und in einer Minderung der
Versorgungsqualitat, dem Rickgang von Investitionen in das Burgenland und dem Entfall
von Arbeitsplatzen minden. Der Gesetzgeber Ubersieht dabei scheinbar insbesondere die
Gefahr eines Investitions- und Kaufkraftabflusses in benachbarte Lander und den Online-
Handel und eine damit einhergehende nachhaltige Schadigung des Wirtschaftsstandortes
Burgenland.

Zahlreiche MalRnahmen sind aber auch inhaltlich nicht nachvollziehbar:

- Der Reduktion der zulassigen PKW-Abstellparkplatze ist gegenliberzustellen, dass der
offentliche Verkehr fir einen nahtlosen Einkauf ohne PKW nicht ausreichend ausgebaut
ist. Nicht ohne Grund ist das Burgenland jenes Bundesland mit der hochsten PKW-
Dichte pro Kopf in Osterreich. Die Anzahl zulassiger Stellplatze sollte daher erhoht
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werden. Eine Rickkehr des bestehenden modernen Standortnetzes zu kleinflachigen
Greil3lern entspricht weder den Bediirfnissen der Kundschaft noch den wirtschaftlichen
Erfordernissen der Marktteilnehmer oder den tatséchlichen Verhaltnissen im Burgenland
und ist insofern nicht realistisch.

- Die Begrinung von Parkplatzen wird von SPAR aktiv vorangetrieben. Die MalRnahme
des Gesetzesentwurfs ist jedoch nicht ausreichend differenziert. Demnach waren
beispielsweise auch (berdachte Parkplatze zu begrinen, wodurch Kosten ohne
zusatzlichen 6kologischen Nutzen verursacht werden.

- SPAR setzt aktiv auf die Verwendung von PV-Anlagen. Die Vorschrift der Verwendung
am gesamten Dach ohne Bezug auf die bendtigte Leistung ist jedoch verfehlt, da bereits
jetzt zahlreiche Anbieter keine Kapazitaten zur Einspeisung tberschiissigen Stroms in
das Netz haben. Die Restriktionen zur Erneuerung des Standortnetzes wird das
Vorhaben der verstarkten PV-Nutzung zusatzlich erschweren, zumal Bestandsgebaude
fur eine Nachriistung statisch haufig nicht geeignet sind, Neubauten und Anderungen
beim allfalligen Beschluss der Novelle wirtschaftlich aber nicht darstellbar sein werden.
Die ortlichen Kapazitaten der Energieversorger scheinen auch beim undifferenziert
vorgeschriebenen Ausmal von E-Ladestationen nicht mitbedacht zu sein.

- Die Definition der Ortskerne ist nicht nachvollziehbar und daher auch nicht ausreichend
vorhersehbar. Der Radius bendtigter Infrastruktureinrichtungen innerhalb von 500m
entspricht nicht den tatsachlichen Verhéltnissen in weiten Teilen des Burgenlands und
sollte daher zumindest auf 1 km erhdht werden.

- SPAR kooperiert mit zahlreichen Gemeinden freiwillig hinsichtlich der Nutzung des
Kundenparkplatzes aul3erhalb der Geschéaftszeiten. Eine gesetzliche Verpflichtung stellt
jedoch einen unzuldssigen Eingriff in die Eigentumsfreiheit dar, zumal mit einer
betriebsfremden Parkplatznutzung durch Dritte komplexe Haftungsfragen und
Betriebskostenthematiken einhergehen.

- Die verpflichtende Vorlage eines Nachnutzungskonzepts ist Uberschie3end und sachlich
nicht gerechtfertigt. Das gilt auch fir begleitende Malnahmen wie die
Ruckbauverpflichtung, Vorlage einer Bankgarantie und verpflichtende Einraumung einer
Kaufoption an die Gemeinde. Neben einem unzuldssigen Eingriff in die
Eigentumsfreiheit wird der Handel diesbezlglich ohne sachliche Grundlage schlechter
als andere Gewerbebetriebe gestellt.

- Insgesamt ist aufgrund zahlreicher unbestimmter Gesetzesbegriffe und unkonkreter
Formulierungen schwer vorhersehbar, wann mit einer Genehmigung gerechnet werden
kann und wann nicht.

Insgesamt lehnt SPAR den vorgelegten Gesetzesentwurf — trotz nachvollziehbarer 6kologischer
Ansatze — ab, da dieser sachlich nicht gerechtfertigt und nicht praktikabel ist, wodurch negative
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Folgen fur die Nahversorgung und den Wirtschaftsstandort Burgenland zu erwarten sind. Das
erklarte Ziel, moglichst viele erreichbare Nahversorger zu etablieren, wird dadurch geradezu
konterkariert.

Wir regen daher legistisch an:

- Bestehende Standorte und anhangige Verfahren per Ubergangsbestimmung von neuen
Restriktionen und Mafinahmen auszunehmen

- Die bisherigen Umsetzungsvoraussetzungen fur Lebensmittelmarkte bis zu 800 m?
Verkaufsflache beizubehalten, zumindest jedoch die Schwelle auf 650 m2 zu setzen

- Ausnahmemoglichkeit fur Einkaufsorte und zentrale Orte beizubehalten

- Malnahmen, die wirtschaftlich nicht umsetzbar sind oder in verfassungsrechtlich
gewahrleistete Rechte eingreifen nicht zu beschlieBen und allenfalls gegen
verhaltnismaligere Mittel zu ersetzen (z.B. die Errichtung eines zweiten
Obergescholies, Ruckbauverpflichtung, Kaufoptionspflicht, verpflichtende
Mehrfachnutzung von Parkplatzen)

- Sonstige Anforderungen zu spezifizieren und an die tatsachlichen Verhaltnisse,
Erfordernisse, Mdglichkeiten und ZweckmaRigkeiten anzupassen (z.B. begriinte
Parkplatze, PV-Anlagen, E-Ladestationen)

Wir ersuchen um Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Anregungen zur Vermeidung
nachteiliger Auswirkungen auf die Nahversorgungsstruktur, den Wirtschaftsstandort Burgenland
und letztlich die Burgenlandische Bevolkerung.

SPAR Osterreichische Warenhandels-AG
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