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Gesetz VOM ...vviveveesoons , mit dem verwaltungsstrafrechtliche Be-
stimmungen erlassen werden (Bgld. Landes-Polizeistrafgesetz - Bgid.
PolStC)

Der Landtag hat beschlossen:

. ABSCHNITT

§1
Wahrung des offentlichen Anstandes

Es ist verboten, den offentlichen Anstand zu verletzen.

§ 2
Schutz vor stéorendem Larm oder belastigendem Geruch

(1) Es ist verboten, ungeblhrlicherweise storenden L3rm oder belasti-
genden Geruch hervorzurufen.

(2) Unter storendem L3rm sind alle wegen ihrer Dauer, Lautstdrke oder
Schallfrequenz, unter belastigendem Geruch alle wegen ihrer Dauer oder
Heftigkeit fOr das menschliche Empfinden unangenehm in Erscheinung
tretenden Einwirkungen zu verstehen.

(3) Storender Larm oder belastigender Geruch sind dann als ungebihr-
licherweise hervorgerufen anzusehen, wenn das Tun oder Unterlassen,
das zur Larmerregung oder Geruchsbeldstigung fihrt, gegen ein Ver-
halten verstoBt, wie es im Zusammenieben mit anderen veriangt werden
muB und jene Ricksichtnahme vermissen 188t, die die Umwelt veriangen
kann, '



§ 3
Verordnungsermachtigung

(1) Zur Abwehr von das ortliche Gemeinschaftsieben ungeblhrlicherweise
storendem Lirm oder beldstigendem Geruch im Sinne des & 2 kann die
Gemeinde durch Verordnung zeitliche und ortliche Beschrénkungen
a) fur die Verwendung oder den Betrieb von
- Garten- und sonstigen Arbeitsgerdten, sofern sie nicht im
Rahmen eines Gewerbe- oder Industriebetriebes Verwendung
finden,
- Rundfunk- und Fernsehrgeraten, Lautsprechern und sonstigen
Tonwiedergabegeraten,
- Modellflugkdrpern,
- Kraftfahrzeugen auf Grundflachen, soweit es sich nicht um
StraBen mit 6ffentlichem Verkehr handelt ,
- Jauchen-, Klér-, Sicker- und Dingergruben sowie
b) hinsichtlich des Verbrennens geruchsentwickeinder Stoffe
festlegen.

(2) Bei Erlassung von Verordnungen im Sinne des Abs. 1 ist darauf
Bedacht zu nehmen, daf die ortsubliche land- und forstwirtschaftliche
Produktion gewahrleistet bleibt.

1. ABSCHNITT

§ 4
Verbot der Prostitution

(1) Personen, die das 19. Lebensjahr noch nicht voliendet haben oder die
aus einem anderen Grund als dem ihrer Mindebjéhrigkeit alie oder einzeine
ihrer Angelegenheiten selbst gehodrig zu besorgen nicht vermbgen, ist die
Anbahnung und Auslibung der Prostitution untersagt.



(2) Unter Prostitution ist die gewerbsmaBige Duldung sexueller Hand-

lungen am eigenen Korper oder gewerbsméBige Vornahme sexueller Hand-

lungen zu verstehen.

Unter GewerbsmaBigkeit ist die wiederkehrende Anbahnung und/oder

Austbung der Prostitution zu dem Zwecke, sich eine, wenn auch nicht

regelméBige Einnahme zu verschaffen, zu verstehen.

(3) Die Prostitution darf weder angebahnt noch ausgelbt werden

1.

2.

in’ fir unbeteiligte Personen aufdringlicher Weise oder in Ge-
béduden, deren auBere Kennzeichnung aufdringlich ist;

in oder in unmittelbarer Naéhe von

- Gebauden, die religiosen Zwecken gewidmet sind,

Amtsgebauden,

Schulen,

Heimen fir Kinder oder Jugendliche,

Jugendzentren,
Sportstatten,
Kinder- und Jugendspielpldtzen,

Krankenhdusern,

Alten-, Pflege- und Erholungsheimen,
Kasernen,

Bahnhofen und Stationen o&ffentlicher Verkehrsmittel;

in Gebauden mit Wohnungen, die nicht alle zur Ausibung der
Prostitution benutzt werden, oder die mit solchen Gebauden
einen gemeinsamen Zugang haben. Von diesem Verbot ausge-
nommen sind die Wohnungen jener Personen, die die Dienste von
Prostituierten ausschiieBlich far sich in Anspruch nehmen
("Hausbesuche");

in Wohnungen, die auch von Kindern und/oder Jugendlichen
bewohnt werden;

in Mobilheimen, Wohnwagen u.dgl.:;

an Orten oder zu Zeiten, fGr welche die Gemeinde mit Ver-
ordnung ein Verbot erlassen hat (§ 6 Abs. 1).



§5
Anzeigepflicht

(1) Wer die Prostitution ausiben will, muB dies vorher der Gemeinde des
Ortes der AusGbung persdnlich anzeigen und unter Vorlage geeigneter
Nachweise sowie des Lichtbildausweises Uber das Freisein von Ge-
schiechtskrankheiten folgende Angaben machen:
- Vor- und Familiennamen
- Geburtsdatum und Geburtsort
- Wohnadresse
- genaue Ortsangabe, wo die Prostitution ausgelbt werden soll
sowie
- Vor- und Familienname sowie die Wohnadresse des Verfugungs-
berechtigten Gber Gebdude oder Gebaudeteile, in denen die
Prostitution ausgelbt werden soll.

(2) Weiters missen missen binnen einer Woche angezeigt werden
- die Anderung der Wohnadresse,
- die Anderung des Ortes der Auslbung der Prostitution
- die Beendigung der Prostitution sowie
- die Anderung in der Person des Verflgungsberechtigten.

§ 6
Aufgaben der Gemeinde

(1) Die Gemeinde hat mit Verordnung

- die Anbahnung und/oder Austbung der Prostitution,

- die Kennzeichnung von Gebduden, in denen die Prostitution

angebahnt oder ausgetbt wird,

an bestimmten Orten oder zu bestimmten Zeiten zu verbieten, wenn dies
zum Schutz der Nachbarschaft vor unzumutbarer Beldstigung oder aus
offentlichen Interessen, besonders wegen der Ruhe, Ordnung und Sicher-
heit und des Jugendschutzes, erforderlich ist.

(2) Die Gemeinde hat Anzeigen nach § 5 der Bezirksverwaltungsbehorde
unverzuglich mitzuteilen,



111, ABSCHNITT

§ 7
Halten von Tieren

(1) Der Halter eines Tieres hat dieses in einer Weise zu beaufsichtigen
oder zu verwahren, daB durch das Tier dritte Personen weder geféhrdet
noch (ber das zumutbare MaB hinaus beldstigt werden, noch darf er
gegen die auf Grund der Abs. 2 und 3 erlassenen behbrdlichen Anord-
nungen oder Verordnungen verstoBen. Als unzumutbare Belastigung
Dritter gilt insbesondere auch die Verunreinigung von Kinderspieiplatzen
und ahnlichen Fiachen.

(2) Die Gemeinde hat das Halten von Tieren in einer Wohnung einschlief-
lich deren Nebenrdumen, wie Keller- und Dachbodenraume, oder sonst in
Gebauden, in einem Garten oder auf anderen Grundflachen unbeschadet
der hiefir sonst geltenden Rechtsvorschriften zu untersagen, wenn ihr
bekannt wird, dafl durch die Tierhaltung dritte Personen gefahrdet oder
uber das zumutbare MaB hinaus belastigt werden. Wenn es zur sicheren
Behebung der Geféahrdung oder Bel&stigung ausreichend erscheint, kann
die Gemeinde anstelle einer soichen Untersagung auch bestimmte An-
ordnungen fiir das Halten der Tiere treffen.

(3) Die Gemeinde kann, wenn und soweit dies zur Vermeidung von Beein-
trachtigungen von Menschen oder Sachen erforderlich ist, allgemein oder
im Einzelfall anordnen, daB Hunde auBerhalb von Gebduden und von
ausreichend eingefriedeten Grundfldchen oder an bestimmten Orten an
einer Leine gefuhrt werden missen, einen Maulkorb tragen mussen oder
an bestimmten Orten nicht mitgefihrt werden dirfen. Ausgenommen von
solchen Anordnungen sind Hunde wahrend des Einsatzes fur Zwecke,
deren Verwirklichung die verhangte MaBnahme ihrer Natur nach aus-
schlieBt, wie fur Zwecke der offentlichen Sicherheit und Ordnung, der
Fuhrung von Blinden, der Jagd und des Hilfs- und Rettungswesens.



§ 8
Halten gefahriicher Tiere

(1) Das Halten von gefihrlichen Tieren ist nur auf Grund einer Be-
willigung der Gemeinde zuldssig.

(2) Als gefahrliche Tiere sind solche Tiere anzusehen, von denen nach
den Erkenntnissen der Tierkunde auf Grund ihrer wesensméfig typischen
Verhaltensweise angenommen werden kann, daf sie die Sicherheit von
Menschen gefihrden, wenn sie in unsachgeméfer Verwahrung gehalten
werden. Die Landesregierung kann durch Verordnung bestimmte Tierar-
ten, -gattungen oder —fami!ien bezeichnen, die nach diesen Bestimmungen
als typisch gefahrlich anzusehen sind.

(3) Um die Bewilligung gemaB Abs. 1 ist bei der Gemeinde anzusuchen.
Dem Antrag sind geeignete Unterlagen beizufUgen, aus denen ersichtlich
ist, in welcher Weise die Verwahrung erfolgen soll.

(4) Die Gemeinde hat die Bewilligung gemdB Abs. 1 zu erteilen, wenn
keine Gefahrdung des Lebens, der Gesundheit und der Sicherheit von
Menschen, keine Belastigung von Menschen und keine Gefahrdung des
Eigentums dritter Personen zu besorgen sowie eine sachgemiBe Ver-
wahrung unter Berlcksichtigung des Tierschutzes gewahrieistet ist. Zur
Gewéhrieistung dieser Interessen kann die Bewilligung befristet sowie
unter Bedingungen oder Auflagen erteilt werden. Die Bewilligung ist zu’
widerrufen, wenn auch nur eine der Voraussetzungen fur ihre Erteilung
weggefallen ist.

(5) Abs. 1 gilt nicht fir das Halten von Tieren im Rahmen der ortsGb-
lichen land- und forstwirtschaftlichen Produktion oder im Rahmen wvon
Téatigkeiten, die der Gewerbeordnung 1973 unterliegen.

§9
Gemeinsame Bestimmungen

(1) Bei Gefahr in Verzug flir das Leben oder die Gesundheit von Men-
schen durch ein nicht ordnungsgemal® gehaltenes Tier (§§ 7 und 8)



konnen wvon der Gemeinde die unmitteibar erforderlichen MaBnahmen
(einschlieBlich einer schmerziosen Toétung, wenn andere MaBnahmen nicht
in Betracht kommen) auch ohne vorangeganges Verfahren gesetzt werden.

(2) Beschlagnahmte oder sonst abgenommene oder sichergestellte Tiere
sind nach Mdglichkeit tierfreundlichen Personen bzw. Einrichtungen auf
Kosten und Gefahr des Tierhalters zur Verwahrung und Pflege zu Uber-
geben.

(3) Den Organen der Gemeinde und der Strafbehorden gemaB § 13 Abs. 1
ist der Zutritt zu Liegenschaften und Raumen, auf bzw. in denen von den
§§ 7 und 8 erfaBte Tiere gehalten werden, jederzeit zu gestatten.

V. ABSCHNITT

§ 10
Unbefugte Fihrung oder Verwendung offentlicher Wappen,
Siegel, Titel und Ehrenzeichen von Gemeinden

Es ist verboten, offentliche Wappen, Siegel, Titel oder Ehrenzeichen von
Gemeinden des Landes Burgeniand oder solchen verwechselbar ahniiche

Symbole ohne Bewilligung der betreffenden Gemeinde zu fuhren oder zu
verwenden.

V. ABSCHNITT
§ 11
Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

Die Gemeinden haben die ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben
im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.



§ 12
Mitwirkung bei der Voliziehung

(1) Die Organe der Bundesgendarmerie, im Wirkungsbereich der Bundespoli-

zeidirektion Eisenstadt diese, haben bei der Vollziehung dieses Cesetzes

mit Ausnahme der §§ 3, 7 Abs. 3 und 10 durch

a) VorbeugungsmaBnahmen gegen drohende Verwaltungsubertretungen
und

b) MaBnahmen, die fir die Einleitung oder Durchfihrung von Verwaltungs-
strafverfahren erforderlich sind,

mitzuwirken. Ferner haben die Organe der Bundesgendarmerie die von

ihnen dienstlich wahrgenommenen VerstoBe gegen die auf Grund der §§ 3

und 7 Abs. 3 erlassenen Verordnungen der zusténdigen Behodrde anzu-

zeigen.

{2) Die Organe der Bundespolizeidirektion Eisenstadt haben die von ihnen
dienstlich wahrgenommenen VerstoBe gegen die auf Grund des § 3 er-
lassenen Verordnungen und Verwaltungslbertretungen gemaB den §§ 7
und 8 der zustandigen Behdrde anzuzeigen.

§ 13
Strafbestimmungen

(1) Wenn hinsichtlich der §§ 1, 2 und 3 die Tat nicht den Tatbestand
einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung
bildet oder nach einer anderen Verwaltungsstrafbestimmung mit einer
strengeren Strafe bedroht ist, begeht eine Verwaltungsibertretung und
ist von der Bezirksverwaltungsbehdrde, im Wirkungsbereich der Bundes-
polizeidirektion Eisenstadt hinsichtlich der Verwaltungsibertretungen
gemafl der §§ 1, 2, 3, 4, 5 und 6 von dieser zu bestrafen, wer
1. entgegen § 1 den offentlichen Anstand verletzt;
2. entgegen § 2 ungeblhrlich storenden Larm oder beldstigenden
Geruch hervorruft oder gegen die auf Grund des § 3 erlassenen
Verordnungen verstoBt;



3. entgegen § 4 die Prostitution anbahnt oder ausubt;

4. entgegen § 5 der Anzeigepflicht nicht oder nicht volistandig
nachkommt;

5. es als Eigentimer (Miteigentimer) oder Verflgungsberechtigter
Uber Gebdude oder Gebsudeteile zulaBt, daB dort die Prosti-
tution ausgeubt wird, obwohl dies dort aufgrund von Be-
stimmungen dieses Gesetzes oder einer Verordnung nach § 6
verboten ist;

6. entgegen § 7 Tiere hidlt oder gegen die auf Grund des § 7
Abs. 2 und 3 erlassenen behdrdlichen Anordnungen oder Ver-
ordnungen verstoBt;

7. entgegen § 8 gefdhrliche Tiere halt;
entgegen § 8 Abs. 4 Bedingungen oder Auflagen, die ihm nach
dieser Bestimmung auferlegt worden sind, nicht einhalt oder
entgegen § 9 Abs. 3 den Organen der Gemeinde oder der
Strafbehdorde den Zutritt zu den geféhrlichen Tieren verwehrt;

9. entgegen § 10 offentliche Wappen, Siegel, Titel oder Ehren-
zeichen einer Gemeinde fuhrt oder verwendet.

(2) Die Strafe ist fir VerwaltungsUbertretungen
1. nach Abs. 1 Z. 1, 2, 6, 8 und 9 Geldstrafe bis zu $ 5.000,--;
2. nach Abs. 1 Z. 7 Geldstrafe bis zu $ 10.000,~--;
3. nach Abs. 1 Z, 3, 4 und 5 Geldstrafe bis zu S 100.000,-~;
im Falle der Uneinbringlichkeit Freiheitsstrafe bis zu vier Wochen, bei
Wiederholung Geldstrafe bis S 200.000,--, im Falle der Uneinbringlichkeit
Freiheitsstrafe bis zu acht Wochen.

(3) Tiere, die den GCegenstand einer Verwaltungsubertretung gemaB §§ 7
und 8 bilden, konnen fur verfallen erklért werden, wenn durch sie dritte
Personen ernsthaft geféhrdet oder in unzumutbarem MaB belastigt werden
und Abhilfe nicht anders als durch Abnahme des Tieres erreicht werden
kann. Soiche Tiere sind nach MaBgabe der Umstdnde des Einzelfalles in
Freiheit zu setzen, tierfreundlichen Personen bzw. Einrichtungen zu
ubergeben oder schmerzlos zu toten.
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§ 14
SchluBbestimmungen

(1) Dieses Gesetz tritt mit ......c.ccv..... in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund der Bestimmungen dieses Gesetzes kdnnen
bereits vor dem seiner Kundmachung folgenden Tag an erlassen werden,
Diese Verordnungen durfen jedoch fruhestens gleichzeitig mit diesem
Gesetz in Kraft gesetzt werden,

(3) Art. VIIl EGCVG tritt mit dem Inkrafttreten dieses GCesetzes aufBer
Kraft.



ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

(1) Der Bereich der odrtlichen Sicherheitspolizei fallt in die Gesetz-
gebungs- und Vollziehungszusténdigkeit der Lander. Er umfaft nach der
Definition nach Art. 15 Abs. 2 B-VG den Teil der Sicherheitspolizei, der
im ausschlieBlichen oder Uberwiegenden Interesse der in der Gemeinde
verkorperten ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet ist, durch die
Gemeinschaft innerhalb ihrer &rtlichen Grenzen besorgt zu werden.

Die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBI.Nr. 444, hat den Be-
reich der ortlichen Sicherheitspolizei durch die Einbeziehung der
"Wahrung des offentlichen Anstandes" und der "Abwehr ungebUhrlicher-
weise hervorgerufenen storenden Larmes" erweitert. Vordem gehorte
dieser Bereich nach der Rechtsprechung der Gerichtshofe des o6ffentlichen
Rechts zur aligemeinen Sicherheitspolizei und daher zur Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes. Beide Tatbestande waren bundesgesetzlich durch
Art. VIII Abs. 1 lit. @ EGVC 1950 geregelt. Mit dem Inkrafttreten der
B-VG-Novelle 1974 am 1. Janner 1975 sind entsprechend dem Art. Xl
leg.cit. die durch das Bundesgesetz, BGBI.Nr. 232/1977, nicht aufge-
hobenen Teile des (drsprﬁnglichen) Art. VIl Abs. 1 lit. a EGVG zu
Landesrecht transformiert worden. Art. Vill EGVC neuer Fassung gilt
daher als Landesgesetz in jenen Landern weiter, die eine eigenstiandige
landesgesetzliche Regelung des Gegenstandes noch nicht getroffen haben.
In Wahrnehmung der den Landern zukommenden Gesetzgebungskompetenz
soll diese Neuregelung vorgenommen und durch das vorliegende Gesetz ein
Verwaltungsstrafrecht auf dem Gebiete der Sicherheitspolizei geschaffen
werden.

Der Entwurf unternimmt es nicht, alle Teilbereiche der o6rtlichen Sicher-
heitspolizei zu regeln, er bezieht sich vielmehr nur auf jene Bereiche
dieses Verwaltungsgebietes, auf denen eine fUr samtliche Gemeinden des
Burgenlandes geltende einheitliche Regelung sinnvoll und winschenswert
erscheint (Anstandsverletzung, Larmschutz, Schutz vor Geruchsbeldstigung,
Tierhaltung). Alle durch den Entwurf nicht erfaBten Gebiete der ort-
lichen Sicherheitspolizei sollen auch weiterhin einer Regelung durch
ortspolizeiliche Verordnungen Uberlassen bleiben.



Es wurde fur notwendig befunden, im vorliegenden Gesetzesentwurf eine
Regelung Uber die Vermeidung und Abwehr von Geruchsimmissionen zu
treffen. |

Die Vorschriften (ber die Tierhaltung bezwecken in erster Linie die
Abwehr und Vermeidung von Gefahrdungen und -Belastigungen durch an
sich nicht geféhriiche Tiere.

In zunehmendem MaBe ist zu beobachten, daB von Privatpersonen Tiere
gehalten werden, die anderen Menschen gefdhrlich werden kdonnen, sodaB
eine gesetzliche Regelung zum Schutze Dritter erforderiich geworden ist.

(2) Der vorliegende Gesetzesentwurf beschrénkt sich nicht auf die
Regelung von Angelegenheiten der &rtlichen Sicherheitspolizei. Er bezieht,
indem er Vorschriften Ober die' Prostitution trifft (§ 4 bis 6), auch
Angelegenheiten der Sittlichkeitspolizei in den Kreis seiner Regelungen
ein. Auf dem Gebiet der Sittlichkeitspolizei bestanden im Burgenland
bisher keine gesetzlichen Regelungen. Der sachliche Zusammenhang
zwischen Prostitution und ortlicher Sicherheitspolizei sowie der geringe
Umfang der notwendigen gesetzlichen Vorschriften 13Bt es richtig er-
scheinen, die Prostitution nicht in einem eigenen Landesgesetz zu regein,
sondern die diesbezlglichen Vorschriften mit den vorgesehenen gesetz-
lichen Regelungen auf dem Gebiete der ortlichen Sicherheitspolizei zu
einem einzigen Landesgesetz zusammenzufassen.

Die Regelung der Prostitution ist als Angelegenheit der Sittlichkeits-
polizei nach Art, 15 B-VG Angelegenheit der Lander; die Besorgung der
behordlichen Aufgaben auf diesem Gebiet ist gem. Art. 118 Abs. 3 Z. 8
B-VGC dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden zugeordnet.

Die Prostitution stellte in friheren Jahren im Burgenliand kein Problem
dar, da sie praktisch Gberhaupt nicht existent war. Erst in den letzten
Jahren hat sich hiebei eine Anderung vollzogen, wobei sich bis dahin
praktisch unbekannte Erscheinungsformen der Prostitution, namlich die
sogenannte "Wohnungsprostitution" und die Prostitution im Rahmen soge-
nannter "Clubs", ausgebreitet haben. Vielfach mieten Prostituierte oder
ihre Zuhadlter Einfamilienhduser in reinen Wohngegenden an oder es gehen
Prostituierte ihrem Beruf in gemieteten Wohnungen nach. Dies hat jedoch
in der Vergangenheit in einem soichen Umfang zu Belastigungen Unbe-



teiligter, zu Stérungen des oOrtlichen Gemeinwesens und zur Verletzung
pffentlicher Interessen, insbesondere der Interessen des Jugendschutzes
und der Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie des
dffentlichen Anstandes geflhrt, daB ein Tatigwerden des Gesetzgebers
unumganglich erscheint.

Durch Art. X! Abs. 2 Z. 8 des Bundesgesetzes vom 11. Juli 1974,
BGBI.Nr. 422, Uber die Anpassung von Bundesgesetzen an das Strafgesetz-
buch wurde das Cesetz vom 24. Mai 1885, RGBI.Nr. 89, womit strafrecht-
liche Bestimmungen in Betreff der Zuldssigkeit der Anhaltung in Zwangs-
arbeits- oder Besserungsanstalten getroffen werden (sogenanntes "Land-
streichergesetz"), auBer Kraft gesetzt, nachdem eine auf die Prostitution
sich beziehende Bestimmung dieses Gesetzes schon durch das Erk. des
VfGH; Slg. Nr. 7151/1973 gegenstandslos geworden war. Diesem Gesetz
zufolge waren u.a. der Tatbestand der (weiblichen) "Prostitution" von
der Sicherheitsbehtrde oder bei Vorliegen bestimmter Umstande auf deren
Antrag vom GCericht zu bestrafen. Dieser Tatbestand wurde in das Straf-
gesetzbuch, BGBI.Nr. 60/1974, nicht aufgenommen, sodaB seit dem In-
krafttreten des Strafgesetzbuches am 1. Janner 1975 die Prostitution nicht
mehr gerichtlich strafbar ist. Das Strafgesetzbuch umfaBt lediglich be-
stimmte Vorschubhandlungen (§ 215: Forderung gewerbsmaBiger Unzucht)
und Begleiterscheinungen (§ 216: Zuhalterei) der Prostitution. Die einzige
auf diesem Gebiet bestehende Regelung ist derzeit die unter Berufung auf
das Geschlechtskrankheitengesetz, StGBI.Nr. 152/1945, erlassene Ver-
ordnung des Bundesministers fur Gesundheit und Umweltschutz Gber die
gesundheitliche UOberwachung von Personen, die mit ihrem Kérper gewerbs-
maBig Unzucht treiben, BGBI.Nr. 314/1974,

Die aus den erwdhnten Grinden entstandene Rechtsilcke macht daher eine
gesetzliche Regelung der Anbahnung und Auslibung der Prostitution
dringend notwendig. Mag ein allgemeines Verbot der Prostitution aus
verschiedenen Grinden auch winschenswert sein, so wurde aus rechts-
politischen Erwagungen darauf verzichtet, da ein absolutes Prostitutions-
verbot nur die Geheimprostitution mit all ihren weitaus gravierenden
geselischaftiichen MiBstanden fordern wirde. Uberdies erscheint auch
fraglich, ob ein ganzliches Verbot der Prostitution von der Kompetenz zur



Regelung der Sittlichkeitspolizei Gberhaupt noch gedeckt ware, vgl. dazu
Pernthaier, aa0O, 291.

Die Cemeindeordnung enthdlt keine Bestimmung Uber den Schutz der
Gemeindesymbole gegen unbefugte Verwendung, da bis zur B-VG-Novelle
1974 hiefUr die Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz dem Bund
zukam. Nunmehr ist die Schaffung entsprechender Strafbestimmungen
moglich.

Bezlglich der vom AVG 1950 abweichenden verfahrensrechtlichen Vor-
schriften der §§ 5 Abs. 1 und 8 Abs. 3 wird vermerkt, daB diese Be-
stimmungen zur Regelung des Gegenstandes erforderlich sind (Art. 11
Abs, 2 letzter Halbsatz B-VQG).

In finanzrechtlicher Hinsicht wird bei der Vollziehung des Bgld. PolStG
fir die Rechtstrager der zur Vollziehung (bzw. Mitwirkung) berufenen
Behorde (bzw. Organe) eine kaum ins Gewicht fallende Kostensteigerung
eintreten. Sie erscheint aber durch die Zielsetzung des Gesetzesvorhabens
gerechtfertigt.



Besonderer Teil

I. Abschnitt

Zu § 1:

Diese Bestimmung wurde gegenlber dem Wortlaut des als Landesvorschrift
geltenden Art. VIII ECVGC erster Straftatbestand sprachlich verbessert

und entspricht inhaltlich diesem. Mit Ricksicht auf das Bestehen einer

umfangreichen Judikatur wurde von der Definition des Begriffes "offent-
licher Anstand" abgesehen (vgl. insbesonders VwGH Erk. 9. 12, 1966, Z.
1519/65). '

Zu § 2:

GCem3f & 1 Abs. 2 des Bundesverfassungsgesetzes vom 21. November 1984
Ober den umfassenden Umweltschutz gehdren zu diesem jedenfalls auch
MaBnahmen zur Vermeidung von Storungen durch Larm.

Die gegensténdliche Bestimmung soll die Bevdlkerung vor stdorendem Larm
und Geruchsbeldstigung schitzen. .

Zu Abs. 1: Das zu § 1 Gesagte gilt sinngemdB. Auch hier kann die
Rechtsprechung des VwGH fur die Auslegung herangezogen werden.

In den Abs. 2 und 3 ist im wesentlichen jene Abgrenzung der Tatbe-
sténdsmerkmale des Abs. 1 enthalten, die von der Judikatur zu Art. VII|
EGVG herausgebildet wurde (vgl. VwGH Erk. 25. Oktober 1948, Sig. 543
A; Erk. 25. Marz 1969, Zl. 1614/68 und Mannlicher-Queil, Das Verwal-
tungsverfahren, 120). Es ist darauf hinzuweisen, daB eine Larmerregung
im Sinne des Abs. 2 niicht nur bei Betdtigung der menschlichen Sprech-
organe, sondern auch dann vorliegt, wenn sie vom Tater durch Ver-
wendung von Werkzeugen, Lautsprechern udgl. oder mittelbar dadurch
hervorgerufen wird, daB er sich eines willenlosen, wenn auch lebenden
Werkzeuges bedient, wie etwa eines bellenden Hundes. Hinsichtlich der
Geruchsbelastigung wird auf die Dauer und Heftigkeit der Einwirkung
abgestellt, wobei jedenfalls auch die o&rtlichen Verhaltnisse zu be-
rucksichtigen sein werden. SchiieBlich ist anzumerken, daB eine strafbare



Larmerregung oder Geruchsbeldstigung nur dann vorliegt, wenn sie als
ungebuhrlich beurteilt werden kann. Aus diesem Grund scheidet etwa die
Larmerregung bzw. Geruchsbeldstigung im Rahmen einer betrieblichen
Tatigkeit aus, sofern sie in den Anwendungsbereich der Gewerbeordnung
1973 fallt. Cleiches hat auch fir die ortsibliche land- und forstwirt-
schaftliche Produktion zu gelten.

Zu § 3:

Abs. 1: Die Ermachtigung der Gemeinde, durch Verordnung den Betrieb
von Larmguellen bestimmter Art bzw. von Hausarbeiten, durch die haufig
Larm in groBerem AusmaB erregt wird, zu regeln, dient dem Ziel, regei-
méBig auftretende und kaum vermeidbare Larmursachen auf ein vertret-
bares AusmaB beschranken zu konnen. ,

Abs. 2 dient dem Schutz berechtigter Interessen der Land- und Forst-
wirtschaft.

Die Bestimmungen der §§ 2 und 3 gelten nicht in Angelegenheiten, in
denen die Gesetzgebung Bundessache ist. Durch diese Bestimmungen
werden auch sonstige dem Schutz vor Geruchsbelastigung dienende landes-
gesetzliche Vorschriften nicht berihrt.

I1. Abschnitt

Zu § 4:

Abs. 1: Die folgenden Bestimmungen sollen nur die gewerbsmafige Prosti-
tution erfassen, wobei von einem allgemeinen Prostitutionsverbot Abstand
genommen wurde. Unter GewerbsmaBigkeit wird die wiederkehrende An-
bahnung und/oder Auslibung der Prostitution zu dem Zwecke, sich eine,
wenn auch nicht regelmaBige Einnahme zu verschaffen, verstanden. Durch
diese Bestimmung soll moéglichst verhindert werden, daB Personen, die

ihre geistige bzw. sittliche Entwicklung noch nicht abgeschlossen haben,
die Prostitution austben oder dazu verfuhrt werden. Das absolute Prosti-
tutionsverbot soll sich nicht nur auf Personen, die das 19. Lebensjahr

noch nicht vollendet haben, sondern auch auf Personen erstrecken, far

die gem. § 273 f ABGB ein Sachwalter zu bestellen ist.



Abs. 2: Hier werden die im Gesetz verwendeten Begriffe definiert, um die
nachfolgenden Bestimmungen mbglichst einfach fassen zu kénnen.

Zu § 4 Abs. 2:
1) Die aufdringliche Anbahnung bzw. Auslbung der Prostitution und die

aufdringliche duBere Kennzeichnung von GCeb3uden, in denen die Prosti-
tution ausgelbt wird, wird erfahrungsgem&d von der uberwiegenden
Mehrheit der Bevdlkerung als Beldstigung empfunden und bildete den
Grund flr eine Vielzah! von Beschwerden bei den Gemeinden und Bezirks-
verwaltungsbehorden,

Das Wort "aufdringlich" ist im Sprachgebrauch so verwurzelt, daB es an
sich keiner naheren Definition bedarf. Es soll jedoch dennoch darauf
hingewiesen werden, daB es ein Verhalten bezeichnet, das von unbe-
teiligten Personen als unangenehm empfunden wird.

2) und 3) Damit soll die Kontaktaufnahme zwischen Prostituierten und
Kindern und Jugendlichen moglichst erschwert werden. Ebenso soll die
Prostitution dort verboten sein, wo sich zahlreiche Menschen aufhalten
missen und sich daher allfélligen aufdringlichen Annaherungsversuchen
nicht entziehen konnen.

4) Dieses Verbot stellt ein Hauptanliegen zahireicher Landesbiirger, die
bisher durch Prostituiertenwohnungen in Wohngebduden unzumutbaren
Bel@stigungen ausgesetzt waren, dar. Durch die Bestimmung wird auch
verhindert, daB Prostituierte etwa in Hintertrakten oder in sonstigen, nur
uber einen gemeinsamen Eingang mit einem Wohngebadude erreichbaren
Gebaudeteilen ihre Tatigkeit ausGben konnen.

Die Ausnahme erwies sich als erforderlich, weil diese Erscheinungsform
der Prostitution der Offentlichkeit gegeniber nicht in Erscheinung tritt.

5) Dadurch soll insbesonders die Ausﬂbung der Prostitution auf Camping-
und Mobilheimpldtzen oder im Umherziehen in Wohnwagen, Wohnmobiien
u.dgl. verhindert werden.

6) Hiezu wird auf die Bemerkungen zu § 5 Abs. 1 verwiesen.



Zu § 5:

Wegen der erfahrungsgemal durch die AuslGbung der Prostitution oft
auftretenden Storung des ortlichen Gemeinschaftsiebens muB die Gemeinde
dariber informiert sein, wo und durch wen die Prostitution in einer
Gemeinde ausgelbt wird. Die personliche Anzeige ist erforderlich, um die
Freiwilligkeit dieser Handlung Uberprifen zu konnen.

Der Lichtbildausweis Uber das Freisein von Geschlechtskrankheiten ist
aufgrund des § 2 der Verordnung Uber die gesundheitliche Uberwachung
von Personen, die mit ihrem Korper gewerbsmafiig Unzucht treiben,
BGBI.Nr. 314/1974, nach einer amtsdrztlichen Untersuchung auszustellen.
Diese Untersuchung ist wochentlich zu wiederholen; im Falle der Er-
krankung an einer Geschlechtskrankheit ist der Ausweis einzuziehen.

Zu § 6:

Abs. 1: Durch diese Bestimmung soll eine Mdglichkeit geschaffen werden,
zur Abwehr oder Beseitigung von MiBstinden die Prostitution an be-
stimmten Orten, etwa in Hausern, die zur Ganze von Prostituierten be-
wohnt werden, oder zu bestimmten Zeiten zu verbieten (mit genereliem
Rechtsakt). Ebenso besteht unter bestimmten Voraussetzungen die Mog-
lichkeit, die Kennzeichnung von Gebaduden, in denen die Prostitution
angebahnt oder ausgefUhrt wird, zu untersagen.

Abs. 2 und 3: Diese Mitteilung ist notwendig, damit die Gesundheits-
behorde ihren Aufgaben im Zusammenhang mit der Prostitution nach-
kommen kann.

I1l. Abschnitt

Zu § 7:

Vielfach kommt es dadurch zu Belastungen, daB Tiere, die an sich nicht
als gefahrlich im Sinne dieses Gesetzes anzusehen sind, Menschen ge-

féhrden oder unzumutbar belastigen. Die Abhilfe gegen derartige MiB-
stande soll nicht mehr ortspolizeilichen Regelungen der Gemeinden Uber-
lassen bleiben, sondern durch landesgesetziiche Vorschriften in Ver-



bindung mit DurchfUhrungsverordnungen der Gemeinden ermobglicht
werden. \

Abs. 2 ermachtigt die Gemeinden in Fallen der Gefahrdung oder unzumut-
baren Belastigung von dritten Personen durch Tiere zu einem Verbot der
Tierhaltung oder - sofern dies ausreicht - zu bestimmten Anordnungen
far die Tierhaltung (in Bescheidform).

Abs. 3: Sofern im Interesse der Vermeidung von Beeintrachtigungen von
Menschen oder Sachen ein Bedlrfnis danach besteht, kann die Tier-
haltung (Hundehaltung) aber auch Gegenstand genereller Rechtsakte sein.
Dies sind Durchfihrungsverordnungen im Sinne des Art. 18 Abs. 2
B-VG, nicht aber selbstédndige Verordnungen im Sinne des Art. 118 Abs. 6
B-VG. Die gesetzliche Ermachtigung bezieht sich auf die Anordnung eines
Leinenzwanges und/oder eines Maulkorbzwanges sowie zum Verbot des Mit-
fGhrens von Hunden an bestimmten Orten, etwa in Parkanlagen oder in
bestimmten Geschaftsraumen.

Zu § 8:

§ 8 verbietet das Halten von gefahrlichen Tieren ohne behdrdliche Be-
willigung. Aus Gruinden der Rechtssicherheit enthdlt Abs. 2 eine
Definition jener Tiere, die als typisch gefahriich anzusehen sind, ohne
. daB die Tiere im einzelnen bereits im Gesetz bezeichnet werden. Die
Landesregierung soll jedoch ermachtigt werden, durch Verordnung jene
Tiere, die ohne Bewilligung jedenfalls nicht gehalten werden durfen, zu
bezeichnen. Eine taxative Aufzdhlung der gefahriichen Tiere im Gesetz
oder in der Verordnung wurde die Wirksamkeit dieses Abschnittes wegen
der nicht voraussehbaren Entwickiung in der Tierhaltung erheblich
mindern.

Abs. 4 bestimmt, unter welcher Voraussetzung eine Bewilligung zu er-
teilen ist. Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen besteht ein Rechtsan-
spruch auf Erteilung der Bewilligung, wobei der Behtrde kein Ermessen
eingeraumt ist.

Die Tierhaltung im Rahmen der land- und forstwirtschaftiichen Produktion
oder im Rahmen von Tatigkeiten, die der Gewerbeordnung 1973 unter-
liegen, soll aber von der Anwendung dieses Abschnittes génzlich aus-
genommen werden (Abs. 5).
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Zu § 9:

§ 9 des Entwurfes ermachtigt - einerlei, ob es sich um gefadhrliche oder
sonstige nicht ordnungsgemaB gehaltene Tiere handelt - ausdricklich zu
Akten der unmittelbaren behdrdlichen Befehls- und Zwangsgewalt und
regelt, was mit Tieren zu geschehen hat, die im Zuge derartiger Maf-
nahmen Tierhaltern abgenommen werden (Abs. 2).

Zu § 10:

Durch diese Bestimmung soll erstmals die unbefugte FOhrung und Ver-
wendung von Gemeindesymboien als .Verwaltungsibertretung erklart und
mit Strafe bedroht werden.

Zu § 11:

Die behordlichen Aufgaben der Gemeinde auf Grund des Bgld. PolStC sind
mit Ausnahme der Strafbefugnis des Blrgermeisters einer Stadt mit
eigenem Statut als.—Angeiegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde anzusehen.

Zu § 12:

Zur Ermdglichung der Durchfihrung des Verwaltungsstrafverfahrens und
damit zur Verwirklichung der Ziele des Gesetzes ist eine Mitwirkung der
Bundesgendarmie und der Bundespolizei im festgesetzten Umfang dringend
erforderlich, da der GCemeinde in der Regel geeignete Organe nicht zur

Verfigung stehen. '

FOr die Mitwirkung der Bundespolizeibehdrde und Bundesgendarmerie ist
die Zustimmung des Bundes gem. Art. 97 B-VG erforderlich.

Zu § 13:

Durch die Subsidiaritdtsklausel (Abs. 1) soll eine Doppelbestrafung hin-
sichtlich der Verwaltungsibertretungen gemaB §§ 1 (Anstandsverietzung),
2 und 3 (Larmerregung) vermieden werden,

Bei den durch strafbare Handlungen in Zusammenhang mit der Prostitution
erzielten EinklUnften kdnnen, sowohl was die Abschreckung der Tater
selbst anlangt als auch im Hinblick auf die Abhaltung anderer Personen
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von soilchen strafbaren Handlungen, nur hohe Geldstrafen (in Verbindung
mit spOrbaren Ersatzfreiheitsstrafen) den angestrebten Zweck sichern.

Bei VersttBen gegen die §§ 7 und 8 soll in Zukunft auch mit dem Straf-.
mittel des Verfalls vorgegangen werden konnen. Unter den Voraus-
setzungen des § 17 Abs. 3 VStC 1950 ist auch der Ausspruch des so-
genannten "selbstdndigen Verfalls" moglich. Was mit den far verfallen
erkléarten Tieren zu geschehen hat, muB nach den konkreten Gegeben-
heiten des einzelnen Falles von der Strafbehdrde in Auslibung ihres
gesetzesgebundenen Ermessens entschieden werden.

Zu § 14:

Durch Abs. 3 sollen die derzeit als Landesvorschriften geitenden Tat-
bestande des Art. VIII EGVGC (o&ffentliche Anstandsverietzung, unge-
bdhrlicherweise Erregung storenden L3rms) durch formelle Derogation
auBer Kraft gesetzt werden,



