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Gesetz vom 16. April 2020, mit dem das Burgenlandische IPPC-Anlagen-, SEVESO IlI-
Betriebe- und Umweltinformationsgesetz gedndert wird

Der Landtag hat beschlossen:

Das Burgenlandische IPPC-Anlagen-, SEVESO Il1-Betriebe- und Umweltinformationsgesetz, LGBI. Nr.
8/2007, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 40/2018, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a) Nach dem Eintrag zum 2. Abschnitt wird folgender Eintrag ,,2a. Abschnitt Energieeffizienz”
eingefligt.

b) Nach dem Eintrag zum Abschnitt 2a. wird der Eintrag ,,§ 12a Industrieanlagen, Fernwérme- und
Fernkéltenetze; Kosten-Nutzen-Analyse” eingefligt.

2. Nach 8 12 werden folgende Bestimmungen eingeftigt:
,»2a. Abschnitt Energieeffizienz”

§12a

Industrieanlagen, Fernwarme- und Fernkaltenetze; Kosten-Nutzen-Analyse

(1) Die Errichtung und der Betrieb neuer sowie die erhebliche Modernisierung bestehender Anlagen im
Sinn des Art. 14 Abs. 5 lit. ¢ und d der Richtlinie 2012/27/EU bedarf hinsichtlich des Zieles einer effizienten
Verwendung von Energie einer Bewilligung der Bezirksverwaltungsbehdrde. Zu diesem Zweck ist eine Kosten-
Nutzen-Analyse nach MaBgabe des Anhangs I1X Teil 2 der Richtlinie 2012/27/EU durchzufiihren. Dabei sind zu
bewerten:

a) im Fall der Errichtung und des Betriebes einer neuen sowie der erheblichen Modernisierung einer
bestehenden Industrieanlage mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, bei der
Abwarme mit einem nutzbaren Temperaturniveau entsteht, die Kosten und der Nutzen der Verwendung
der Abwdrme zur Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs, auch durch Kraft-Wérme-
Kopplung, und der Anbindung dieser Anlage an ein Fernwéarme- und Fernkaltenetz;

b) im Fall der Errichtung eines neuen Fernwéarme- oder Fernkaltenetzes oder der Errichtung einer neuen
Energieerzeugungsanlage mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW in einem
bestehenden Fernwéarme- oder Fernkéltenetz oder der erheblichen Modernisierung einer bestehenden
derartigen Anlage die Kosten und der Nutzen der Verwendung der Abwéarme von nahe gelegenen
Industrieanlagen.

Die Landesregierung kann durch Verordnung geeignete Schwellenwerte fur die verfugbare Nutzabwérme,
fur die Warmenachfrage oder fur die Entfernungen zwischen den Industrieanlagen und den Fernwarmenetzen
festlegen, um einzelne Anlagen von der Anwendung des Absatzes 5 Buchstaben ¢ und d der Richtlinie
2012/27/EU freizustellen. Die Européische Kommission ist diesfalls ber die gewahrte Freistellung zu
unterrichten. Die Landesregierung kann (berdies mit Verordnung Grundséatze erlassen, um die Methodik der
Kosten-Nutzen-Analyse nach MaRgabe des Anhangs IX Teil 2 der Richtlinie 2012/27/EU naher zu regeln.

(2) Eine erhebliche Modernisierung im Sinn des Abs. 1 ist eine Modernisierung, deren Kosten mehr als 50
v.H. der Investitionskosten fiir eine neue vergleichbare Anlage betragen.

(3) Vom Erfordernis der Beriicksichtigung der Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse kann abgesehen
werden, wenn zwingende Griinde vorliegen, dass aufgrund von Rechtsvorschriften, von Eigentumsverhaltnissen
oder der Finanzlage des Betreibers die Errichtung und der Betrieb einer hocheffizienten KWK-Anlage nicht
maglich ist. Die Europdische Kommission ist diesfalls tiber die Entscheidung innerhalb von drei Monaten nach
Erteilung der Bewilligung unter Angabe der Griinde zu unterrichten.



(4) Um die Bewilligung nach Abs. 1 ist bei der Bezirksverwaltungsbehdérde schriftlich anzusuchen.
Dem Ansuchen ist neben einer technischen Beschreibung des VVorhabens und den sonst zur Beurteilung seiner
Energieeffizienz erforderlichen Pl&ne, Beschreibungen und Unterlagen die Kosten-Nutzen-Analyse im Sinn des
Abs. 1anzuschlieRen.

(5) Die Bezirksverwaltungsbehtrde hat das Verfahren mit den nach den einschldgigen gesetzlichen
Vorschriften fur die Genehmigung des VVorhabens zustandigen Behdrden unbeschadet des § 39 Abs. 2b AVG zu
koordinieren. Die Bewilligung ist erforderlichenfalls unter Vorschreibung von Auflagen und Bedingungen zu
erteilen, wenn eine Kosten-Nutzen-Analyse nach Abs. 1 durchgefiihrt wurde und ihr beim Vorhaben
entsprechend Rechnung getragen wird."

3. In 8§29 Abs.1 wird nach der Z 5 folgende Z 5a angeftigt:

“ba. entgegen 8§ 12a ohne die dafir erforderliche Bewilligung eine neue Anlage errichtet oder betreibt sowie
eine bestehende Anlage erheblich modernisiert oder betreibt;”

4. In § 32 wird nach der Z 8 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 9 angefigt:
,9. Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU
und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG, ABI. Nr. L 315 vom 14.11.2012 S. 1.“

5. Dem § 33 wird folgender Abs. 7 angefiigt:

»Das Inhaltsverzeichnis, die Uberschrift zu 2a. Abschnitt Energieeffizienz sowie § 12a, § 29 Abs.1 Z 5a
sowie § 32 Z 9 in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. ,,xx/xxxx"“ treten mit dem der Kundmachung folgenden
Tag in Kraft.”



Vorblatt
Problem:

Mit diesem Gesetzesvorhaben sollen einzelne Vorgaben der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz im
Landesrecht umgesetzt werden.

Die Europaische Kommission hat im Rahmen des EU-Pilotverfahrens EUP (2017) 9200 beziiglich Art. 14 Abs. 5
lit. a bis d und Abs. 7 der Richtlinie 2012/27/EU um Auskunft zur Umsetzung ersucht. Die Republik Osterreich
wurde aufgefordert nachzuweisen, wie sichergestellt ist, dass Kosten-Nutzen-Analysen gemal Anhang IX Teil 2
in folgenden Fallen fur die folgenden Arten von Anlagen durchgefiihrt werden:

a) bei der Planung einer neuen thermischen Stromerzeugungsanlage mit einer thermischen Gesamtnennleistung
von mehr als 20 MW, um Kosten und Nutzen von Vorkehrungen fur den Betrieb der Anlage als hocheffiziente
KWK-Anlage zu bewerten;

b) bei einer erheblichen Modernisierung einer vorhandenen thermischen Stromerzeugungsanlage mit einer
thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, um Kosten und Nutzen einer Umriistung zu einer
hocheffizienten KWK-Anlage zu bewerten;

c) bei der Planung oder erheblichen Modernisierung einer Industrieanlage mit einer thermischen
Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, bei der Abwarme mit einem nutzbaren Temperaturniveau entsteht,
um Kosten und Nutzen der Verwendung der Abwarme zur Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs,
auch durch KWK, und der Anbindung dieser Anlage an ein Fernwarme- und Fernkéltenetz zu bewerten;

d) bei der Planung eines neuen Fernwdrme- und Fernkdltenetzes oder der Planung einer neuen
Energieerzeugungsanlage mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW in einem bestehenden
Fernwarme- oder Fernkéltenetz oder bei einer erheblichen Modernisierung einer bestehenden derartigen Anlage,
um Kosten und Nutzen der Verwendung von Abwérme zu bewerten.

In eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2018/2257 liegt mittlerweile auch bereits die mit Grinden
versehene Stellungnahme der Européischen Kommission geméal Art. 258 AEUV vor.

Hinsichtlich der Anlagen nach Art. 14 Abs. 5 lit. a und b der Richtlinie 2012/27/EU erfolgte die Umsetzung
bereits mit der Anderung des Burgenlandischen Elektrizititswesengesetzes 2006, LGBI.Nr. 88/2019 (siehe § 6
Abs. 2 Z 16 des Burgenléndischen Elektrizitdtswesengesetzes).

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll nunmehr ergdnzend zu den getroffenen Regelungen im
Elektrizitatswesenrecht durch eine entsprechende Anderung des Burgenlandischen IPPC-Anlagen-, SEVESO IIl-
Betriebe- und Umweltinformationsgesetz mit dem Ziel der Energieeinsparung bzw. der effizienten Verwendung
von Energie — auch der unionsrechtlichen Verpflichtung fir Anlagen nach Art. 14 Abs. 5 lit. ¢ und d der
Richtlinie (Industrieanlagen und Fernwarme- und Fernkéltenetze) entsprochen werden; eine Umsetzung im
Bundesrecht soll namlich fiir diese Anlagen — anders als urspriinglich angenommen — nicht erfolgen.

Ziel:

Umsetzung der Richtlinie zur Forderung von Effizienz bei der Wéarme und Kaélteversorgung bei definierten
Anlagen.

Losung:

Novellierung des Burgenlandischen IPPC-Anlagen-, SEVESO Il1-Betriebe- und Umweltinformationsgesetz.
Alternativen:

keine

Finanzielle Auswirkungen:

Bei den vorgeschlagenen Anderungen wird der Vollzug dieser Novelle im Regelfall zu keiner nennenswerten
finanziellen Auswirkung im Bereich der Bezirksverwaltungsbehorden fihren. Bei den Genehmigungsverfahren
wird die Prifung der geforderten Unterlagen einen Mehraufwand bei den energiewirtschaftlichen
Sachversténdigen auslésen, die diese Kosten-Nutzen-Analyse prifen und bewerten werden miissen.

Fur die Inhaber von Anlagen nach Art. 14 Abs. 5 lit. ¢ und d der Richtlinie 2012/27/EU kénnen durch die
Verpflichtung zur Durchfihrung einer Kosten-Nutzen-Analyse (vgl. Entwurf) Kosten entstehen; diese sind
jedoch unionsrechtlich bedingt. Im Falle eines positiven Ergebnisses der Kosten-Nutzen-Analyse und der
entsprechenden Berlicksichtigung beim Vorhaben durch Nutzung der Abwérme ist aber auch mit Einsparungen
bzw. mit einer Steigerung der Energieeffizienz zu rechnen.



Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Das Gesetzesvorhaben bezweckt die Umsetzung der VVorgaben der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz,
zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32/EG, ABI. Nr. L 315 vom 14.11.2012 S. 1, CELEXNr. 32012L0027, im Burgenléndischen IPPC-
Anlagen-, SEVESO Il1-Betriebe- und Umweltinformationsgesetz.

Auswirkungen in umweltpolitscher Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:

Die vorgeschlagene Regelung hat zum Ziel, ab einer definierten GréBe nur mehr hocheffiziente KWK-Anlagen
zuzulassen, um eine effiziente Fernwarme- und Fernkélteversorgung zu gewahrleisten.

Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und Manner:
Die vorgeschlagenen Regelungen haben keine unterschiedlichen Auswirkungen auf Frauen und Manner.

Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens:
Keine.



Erlauterungen

1. Allgemeines:

Mit diesem Gesetzesvorhaben sollen einzelne Vorgaben der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz im
Landesrecht umgesetzt werden.

Die Europdische Kommission hat im Rahmen des EU-Pilotverfahrens EUP (2017) 9200 beziiglich Art. 14 Abs. 5
lit. a bis d und Abs. 7 der Richtlinie 2012/27/EU um Auskunft zur Umsetzung ersucht. Die Republik Osterreich
wurde aufgefordert nachzuweisen, wie sichergestellt ist, dass Kosten-Nutzen-Analysen gemal Anhang IX Teil 2
in folgenden Féllen fur die verfahrensgegenstandlichen Arten von Anlagen durchgefiihrt werden:

c) bei der Planung oder erheblichen Modernisierung einer Industrieanlage mit einer thermischen
Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, bei der Abwarme mit einem nutzbaren Temperaturniveau entsteht,
um Kosten und Nutzen der Verwendung der Abwarme zur Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs,
auch durch KWK, und der Anbindung dieser Anlage an ein Fernwarme- und Fernkéltenetz zu bewerten;

d) bei der Planung eines neuen Fernwdrme- und Fernkéltenetzes oder der Planung einer neuen
Energieerzeugungsanlage mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW in einem bestehenden
Fernwarme- oder Fernkéltenetz oder bei einer erheblichen Modernisierung einer bestehenden derartigen Anlage,
um Kosten und Nutzen der Verwendung von Abwarme zu bewerten.

Im eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2018/2257 liegt mittlerweile auch bereits die mit Griinden
versehene Stellungnahme der Européischen Kommission geméal Art. 258 AEUV vor.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll nunmehr ergédnzend zu den getroffenen Regelungen im
Burgenlandischen Elektrizitatswesenrecht durch eine entsprechende Anderung des Burgenlindischen IPPC-
Anlagen-, SEVESO Il11-Betriebe- und Umweltinformationsgesetz mit dem Ziel der Energieeinsparung bzw. der
effizienten Verwendung von Energie — auch der unionsrechtlichen Verpflichtung fir Anlagen nach Art. 14 Abs.
5 lit. ¢ und d der Richtlinie (Industrieanlagen und Fernwarme- und Fernkaltenetze) entsprochen werden; eine
Umsetzung im Bundesrecht soll ndmlich fur diese Anlagen — anders als urspriinglich angenommen — nicht
erfolgen.

Ziel:

Das Gesetzesvorhaben bezweckt die Umsetzung der VVorgaben der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz,
zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32/EG, ABI. Nr. L 315 vom 14.11.2012 S. 1 im Burgenlédndischen IPPC-Anlagen-, SEVESO I11-Betriebe-
und Umweltinformationsgesetz.

Die Energieeffizienzrichtlinie betreffend wurde von der Europdischen Kommission bereits im Jahr 2014 ein
Vertragsverletzungsverfahren (Nr 2014/0299) gegen Osterreich eingeleitet, welches mit Beschluss vom 26. Mai
2016 eingestellt wurde. Die Européische Kommission hat jedoch im Rahmen des EU-Pilotverfahrens Nr
EUP(2017)9200 erneut eine Untersuchung zur ordnungsgemalen Umsetzung und Anwendung der
Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie durch Osterreich eingeleitet. Dieses EU-Pilotverfahren wurde
teilweise eingestellt, in Bezug auf einzelne Artikel der Richtlinie wurde jedoch ein Vertragsverletzungsverfahren
(Nr 2018/2257) eroffnet.

Mit der gegenstandlichen Novelle soll die Umsetzung des Art 14 Abs. 5 der Richtlinie Gber Betreiberpflichten
zum Schutz der Umwelt — mit dem Ziel der Energieeinsparung bzw. der effizienten Verwendung von Energie —
auch der unionsrechtlichen Verpflichtung fir Anlagen nach Art. 14 Abs. 5 lit. ¢ und d der Richtlinie
(Industrieanlagen und Fernwérme- und Fernkaltenetze) entsprochen werden.

2. Verfassungsrechtliche Grundlage:

Der vorliegende Entwurf stitzt sich auf die Gesetzgebungskompetenz des Landes nach Art. 15 Abs. 1 B-VG.
Anlagen nach Art. 14 Abs. 5 lit. ¢ und d der Richtlinie 2012/27/EU (Industrieanlagen bzw. Fernwarme- und
Fernkaltenetze) fallen zwar grundsétzlich in die Zustindigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung,
doch unterliegen MaRRnahmen, die der Energieeinsparung dienen, nicht dem Kompetenztatbestand nach Art. 10
Abs. 1 Z. 8 B-VG (,,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie**), sondern sind von der Generalklausel des
Art. 15 Abs. 1 B-VG umfasst (vgl. VfSlg. 10.831/1986 und 17.022/2003; siehe dazu auch das im Anlassfall vom
Bundesministerium fur Nachhaltigkeit und Tourismus eingeholte Kompetenzgutachten beim Bundesministerium



fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz — Verfassungsdienst vom 7. August 2019, GZ BMVRDJ-
600.619/0010-V 4/2019). Fir solche Regelungen sind daher in Gesetzgebung und Vollziehung die Lander
zustandig.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zuzl

Aufgrund der vorgesehenen Anderungen ist sowohl das Inhaltsverzeichnis als auch die Bezeichnung der
Abschnitte zu ergdnzen sowie anzupassen.

Zu Z2 (8 12a):

Mit dieser Bestimmung soll nunmehr der unionsrechtlichen Verpflichtung hinsichtlich der Anlagen nach Art. 14
Abs. 5 lit. ¢ und d der Richtlinie 2012/27/EU entsprochen werden. Betroffen sind danach Industrieanlagen mit
einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, bei denen Abwédrme mit einem nutzbaren
Temperaturniveau entsteht; diese Abwarme soll nach Mdglichkeit — wenn das Ergebnis einer Kosten-Nutzen-
Analyse positiv ist — genutzt werden. Weiters werden Fernwéarme- und Fernkaltenetze bzw. deren
Energieerzeugungsanlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW erfasst.

Bei diesen Anlagen muss eine Kosten-Nutzen-Analyse erfolgen, und zwar nicht nur bei Errichtung, sondern
auch bei einer erheblichen Modernisierung solcher Anlagen; die Definition der ,.erheblichen Modernisierung* in
der gegenstandlichen Novelle entspricht dem Art. 2 Z. 44 der Richtlinie 2012/27/EU.

Nach Art. 14 Abs. 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2012/27/EU kdnnen die Mitgliedstaaten Schwellenwerte fur die
verfligbare Nutzabwérme, fur die Wéarmenachfrage oder fur die Entfernungen zwischen den Industrieanlagen
und den Fernwarmenetzen festlegen, um einzelne Anlagen von der Anwendung des Absatzes 5 lit. ¢ und d
freizustellen. Diese allfalligen Festlegungen sollen nach § 12a Abs. 1 des Entwurfs durch Verordnung der
Landesregierung erfolgen kénnen.

Mit der Verordnungsermachtigung flr die Landesregierung nach 8 12a Abs. 1 letzter Satz soll weiters der
unionsrechtlichen Verpflichtung des Anhangs IX Teil 2 der Richtlinie 2012/27/EU entsprochen werden, wonach
die Mitgliedstaaten Leitgrundsatze fur die Methodik, die Annahmen und den zeitlichen Rahmen der
wirtschaftlichen Analyse festlegen kdnnen.

Nach Art. 14 Abs. 8 der Richtlinie 2012/27/EU kénnen die Mitgliedstaaten einzelne Anlagen mittels der
Genehmigungs- und Erlaubniskriterien ,,von der Anforderung freistellen, Optionen anzuwenden, deren Nutzen
die Kosten (berwiegt, wenn es aufgrund von Rechtsvorschriften, Eigentumsverhéltnissen oder der Finanzlage
zwingende Griinde hierfur gibt“. Eine solche behdrdliche Ausnahmemdglichkeit im Einzelfall wird durch § 12a
Abs. 3 des Entwurfs ertffnet. Gibt es solche zwingenden Griinde, kann die behdrdliche Bewilligung erteilt
werden, obwohl im gegebenen Fall einem positiven Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse nicht entsprechend
Rechnung getragen wird. Ein positives Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse eines Projekts (positives Kosten-
Nutzen-Ergebnis) liegt vor, wenn in der wirtschaftlichen Analyse und in der Finanzanalyse der abgezinste
Gesamtnutzen die abgezinsten Gesamtkosten Ubersteigt (vgl. Anhang IX Teil 2 der Richtlinie 2012/27/EU).
Behordliche Entscheidungen sind in solchen Féllen der Europdischen Kommission nach Art. 14 Abs. 8 der
Richtlinie 2012/27/EU innerhalb von drei Monaten zusammen mit einer Begriindung zu notifizieren. Die
Unterrichtung der Européischen Kommission erfolgt durch die Bezirkshauptmannschaft im Wege der
Landesregierung Uber das zustdndige Bundesministerium.

Zufolge § 12a Abs. 4 des Entwurfs muss fir ein solches Vorhaben bei der Bezirkshauptmannschaft die daftr
vorgesehene Bewilligung beantragt werden. Der Kosten-Nutzen-Analyse muss beim beabsichtigten Vorhaben
bzw. Projekt entsprechend Rechnung getragen werden. Mit der Verpflichtung, eine Kosten-Nutzen-Analyse
durchzufiihren (8 12a Abs. 1) und dieser Kosten-Nutzen-Analyse entsprechend Rechnung zu tragen
(Bewilligungsvoraussetzung nach § 12a Abs. 5), wird Art. 14 Abs. 7 der Richtlinie 2012/27/EU umgesetzt.

Der mit den erforderlichen Unterlagen belegte Bewilligungsantrag ist bei der Bezirkshauptmannschaft nach
Mdoglichkeit gleichzeitig mit den sonst noch erforderlichen Antrdgen einzubringen (z.B. Antrag auf
Genehmigung einer Betriebsanlage nach § 353 GewO 1994), um eine gemeinsame Verhandlung und
Entscheidung zu ermdglichen. Nach § 39 Abs. 2b AVG hat die Behorde die Verfahren zur gemeinsamen
Verhandlung und Entscheidung zu verbinden und mit den von anderen Behorden gefilhrten Verfahren zu



koordinieren; eine getrennte Verfahrensfilhrung ist dann zuldssig, wenn diese im Interesse der ZweckmaRigkeit,
Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis gelegen ist.

Zu Z 3 (§ 29a Abs. 1 Z 5a)

Durch die Einfiihrung eines neuen bewilligungspflichtigen Tatbestandes fur definierte Anlagen war auch der
Straftatbestand im Falle des VerstolRes gegen die Bestimmung auszuweiten.

ZuZ4(83229)
Die Bestimmung hinsichtlich der umgesetzten Richtlinie wird um die Energieeffizienzrichtlinie erweitert.

Zu Z5(8 33 Abs. 7)
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten der Novelle.
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