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GesetzA VOM e, , mit dem das Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1984 (LDG) ausgefihrt wird (Burgenlandisches Landeslehrer-
Dienstrechtsausfiihrungsgesetz - Bgld. LDAG)

Der Landtag hat in Ausfilhrung des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984,
BGBI. Nr. 302, zuletzt gedndert mit Gesetz BGBL. | Nr. 7/2003, beschlossen:

§ 1

(1) Fur den Fall, dass der Leiter einer allgemein bildenden Pflichtschule an der
Ausibung seiner Dienstpflichten verhindert ist, kann er nach Beratung in der
Schulkonferenz und im Einvernehmen mit dem zustandigen Bezirksschulinspektor
und dem Dienststellenausschuss fiir einen langstens zweimonatigen Zeitraum einen
geeigneten Landeslehrer mit der Leitervertretung beauftragen. Er hat den
Bezirksschulrat und den Dienststellenausschuss von einer derartigen Beauftragung

unverzuglich schriftlich in Kenntnis zu setzen.

(2) Falls kein Vertreter nach Abs. 1 beauftragt wird sowie im Falle der Verhinderung
eines nach Abs. 1 beauftragten Vertreters erfolgt die Vertretung des Schuileiters
durch den gemaR § 27 Abs. 1 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, BGBI. Nr. 302,
zuletzt gedndert mit Gesetz BGBI. | Nr. 7/2003, vorgesehenen Landeslehrer.

§2

§ 1 qilt auch flr Berufsschulen, an denen kein standiger Stellvertreter des Leiters
gemal § 52 Abs. 11 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, BGBI. Nr. 302, zuletzt
geandert mit Gesetz BGBI. | Nr. 7/2003, bestellt ist; dies mit der MaRgabe, dass an
die Stelle des Bezirksschulinspektors der zustandige Landesschulinspektor und an

die Stelle des Bezirksschulrates der Landesschulrat flr Burgenland tritt.
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Vorblatt

Problem:

Die Vertretung eines an der Dienstaustibung verhinderten Leiters einer offentlichen
Pflichtschule (Volks-, Haupt- und Sonderschule sowie Polytechnische Schule,
Berufsschule) ist in § 27 des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984 geregelt.
Danach ist bis zu einer Verhinderungsdauer von zwei Monaten zur Vertretung
grundsatzlich der dienstalteste Landeslehrer berufen (Abs. 1). Gemafl Abs. 1a leg.cit.
wird die Landesgesetzgebung ermachtigt, die Vertretung fiir einen zweimonatigen
Verhinderungszeitraum abweichend von dieser Bestimmung zu regeln. Einem -
insbesondere von den Bezirksschulinspektoren und der Personalvertretung
getragenen - Wunsch der Praxis entsprechend soll von dieser Ermachtigung in der
Weise Gebrauch gemacht werden, dass der Schulleiter im Falle seiner Verhinderung

selbst seinen Vertreter bestimmen kann.

Losung:

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf wird der Leiter einer Pflichtschule
ermachtigt, im Falle seiner Verhinderung fir die Dauer von langstens zwei Monaten
einen Landeslehrer mit seiner Vertretung zu beauftragen. Voraussetzung der
Beauftragung ist eine vorangehende Beratung in der Schulkonferenz sowie das

Einvernehmen mit dem Bezirksschulinspektor und dem Dienststellenausschuss.

Alternativen:

Beibehaltung der Vertretungsregelung des §27 Abs.1 Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1984.



Kosten:

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzesentwurfes entstehen fir das Land keine

Mehrkosten.

EU-Konformitat:

Gemeinschaftsrechtliche Beriihrungspunkte liegen nicht vor.



Erlduternde Bemerkungen

l. Allgemeiner Teil

A. Kompetenzgrundlagen

Gemal Art. 14 Abs. 2 B-VG ist Bundessache die Gesetzgebung, Landessache die
Voliziehung in den  Angelegenheiten des Dienstrechtes und des
Personalvertretungsrechtes der Lehrer fiir 6ffentliche Pflichtschulen, soweit im Abs. 4
lit.t a nicht anderes bestimmt ist. In diesen Bundesgesetzen kann die
Landesgesetzgebung ermichtigt werden, zu genau zu bezeichnenden einzelnen
Bestimmungen Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen: hiebei finden die
Bestimmungen des Art. 15 Abs. 6 B-VG sinngemaR Anwendung.

Auf der Grundlage seiner durch Art. 14 Abs.2 B-VG eingeraumten
Gesetzgebungskompetenz hat der Bund im Bereich des Dienstrechtes der
Landeslehrer insbesondere das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 sowie des

Landesvertragslehrergesetz erlassen.

Durch die Bestimmung des obzit. zweiten Satzes des Art. 14 Abs. 2 B-VG (iberlasst
es der Verfassungsgesetzgeber in diesem Kompetenzbereich dem einfachen
Bundesgesetzgeber jedoch weiters, in genau zu bezeichnenden einzelnen
Bestimmungen seine Gesetzgebungskompetenz  auf die Festlegung von
grundsatzahnlichen Regelungen einzuschrinken und die Landesgesetzgeber zur
Erassung von Ausfuhrungsbestimmungen zu ermachtigen. Wenn der Bund von
dieser Emmachtigung Gebrauch macht, finden die fiir die Grundsatzgesetzgebung
des Bundes und die Ausfihrungsgesetzgebung der Lander gemaR Art. 15 Abs. 6 B-
VG geltenden  Regelungen sinngemal  Anwendung. Ein derartiges
grundsatzahnliches Bundesgesetz im Bereich des Dienst- und
Personalvertretungsrechts berechtigt somit die Landesgesetzgebung, innerhalb des
bundesgesetzlich festgelegten Rahmens, nahere Ausflihrungen zu erlassen (vgl.
hiezu naher Juranek, Schulverfassung und Schulverwaltung in Osterreich und in
Europa [1999] Bd. 1, 414 ff).



Von seiner Erméchtigung zur Erlassung grundsatzahnlicher - einer nidheren
Ausfihrung durch die Landesgesetzgebung zugénglicher - Regelungen hat der
Bundesgesetzgeber in  folgenden Bestimmungen des Landeslehrer-

Dienstrechtsgesetzes 1984 Gebrauch gemacht:

= §4 Abs. 6 (Festlegung von weiteren Auswahlkriterien fir die Emennung zum

Landeslehrer)
» § 26 Abs. 7 (Festlegung von weiteren Auswahlkriterien fir die Verieihung von

schulfesten Stellen)
= §27 Abs. 1a (Regelung der Vertretung eines an der Ausiibung seiner

Dienstpflichten verhinderten Schulleiters fiir einen langstens zweimonatigen

Zeitraum)

B. Ausfiihrungsgesetzgebung durch den bgld. Landesgesetzgeber

Durch den gegenstindlichen Gesetzesentwurf macht der burgenléandische
Landesgesetzgeber erstmalig von seiner Befugnis Gebrauch, zu einer der im
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 enthaltenen grundsatzihnlichen Regelungen
Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen. Einem bereits seit langerer Zeit
insbesondere von seiten der Personalvertretung gehegten Wunsch entsprechend
wird die in §27 Abs.1 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 enthaltene
Vertretungsregelung fiir den Fall der langstens zweimonatigen Verhinderung des
Schulleiters durch eine eigenstandige — den Bediirfnissen der Praxis eher gerecht

erscheinende - Vertretungsregeiung ersetzt.

Wenngleich der burgenlandische Landesgesetzgeber von den aufgezeigten
Moglichkeiten der Ausfiihrungsgesetzgebung zum Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz
1984 somit (vorerst) lediglich in diesem einzigen Fall Gebrauch macht, erscheint es
aus legistischer Sicht angebracht, dies zum Anlass fiir die Erlassung eines eigenen
Burgenlandischen Landeslehrer-Dienstrechtsausfiihrungsgesetzes zu nehmen.
Damit wird namlich die Mbglichkeit erdffnet, in Hinkunft aliféllige weitere

Ausfihrungsregelungen zum Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 in



ubersichtlicher und systematisch einwandfreier Weise in einem einheitlichen
Gesetzeswerk zu verankem. Die Alternative zur Schaffung eines eigenstindigen
Gesetzes ware, die jetzigen - ebenso wie die allfilligen zukinftigen -
Ausfihrungsregelungen in Form entsprechender Novellen in bereits bestehenden
Landesgesetzen (zB. im Bgld. Pflichtschulgesetz 1995) zu verankern. Die Nachteile
dieser Variante sind allerdings darin zu sehen, dass diesfalls unndtigerweise
legistische Systembriiche provoziert wiirden, indem Aufbau, Ubersichtlichkeit und
Systematik dieser Gesetze durch die Aufnahme von gegenstandsfremden

Regelungsinhaiten zwangslaufig beeintrachtigt waren.

lI. Besonderer Teil

Zu § 1 Abs. 1:

Die Vertretung eines an der Dienstausiibung verhinderten Leiters einer &ffentlichen
Pflichtschule (Volks-, Haupt- und Sonderschule sowie Polytechnische Schule und
Berufsschule) ist in § 27 des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984 geregelt.
Danach ist bis zu einer Verhinderungsdauer von zwei Monaten zur Vertretung
grundsatzlich der naher definierte dienstélteste Landeslehrer berufen (Abs. 1). Nach
einer zweimonatigen Verhinderung ist ein die besonderen Emennungserfordemisse
erflllender Landeslehrer — vom landesgesetzlich hiezu berufenen Organ — mit der

Leitung zu beauftragen (Abs. 2)

Gemal § 27 Abs. 1a leg.cit. wird die Landesgesetzgebung ermachtigt, die Vertretung
fir einen zweimonatigen Verhinderungszeitraum abweichend von dieser Bestimmung

zu regeln.

In Entsprechung dieser Bestimmung wird gema §1 Abs.1 des vorliegenden
Gesetzesentwurfes der Leiter einer aligemein bildenden Pflichtschule (Volks-, Haupt-
und Sonderschule sowie Polytechnische Schule; zu den Berufsschulen siehe §2
sowie die ua. Erlduterungen) ermichtigt, im Falle seiner Verhinderung fiir die Dauer
von langstens zwei Monaten einen Landeslehrer mit seiner Vertretung zu

beauftragen.



Zulassig ist lediglich die Beauftragung eines im offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis
stehenden Lehrers (argum: ,Landeslehrer), nicht jedoch eines Vertragsiehrers.
Voraussetzung einer rechtswirksamen Beauftragung ist eine vorangehende Beratung
in der Schulkonferenz sowie das Einvernehmen mit dem Bezirksschulinspektor und
dem Dienststellenausschuss. Wahrend das Ergebnis der Beratung in der
Schulkonferenz fiir die Entscheidung des Schulleiters nicht bindend ist, ist fir eine
wirksame Beauftragung die Zustimmung sowoh! des Bezirksschulinspektors als auch
des Dienststellenausschusses (argum: ,Einvernehmen®) ein unbedingtes Erfordemis.
Die Beauftragung mit der Vertretung kann miindlich oder schriftlich erfolgen; im Falle
der mindlichen Beauftragung empfiehit sich die Anlegung eines entsprechenden

Aktenvermerkes durch den Schulleiter.

Der Schulleiter hat den zusténdigen Bezirksschulrat und den Dienststellenausschuss
durch eine schriftliche Mitteilung Uber eine erfolgte Vertretungsbeauftragung zu
informieren. Die Mitteilung hat lediglich informativen Charakter. Eine unterbliebene
Mitteilung ist daher nicht geeignet, eine wirksam erfolgte Beauftragung in ihrer
Rechtswirksamkeit zu beeintrachtigen; ebenso wenig wird allein durch eine
schriftliche Mitteilung — bei Nichtvorliegen der oa. Voraussetzungen - eine wirksame

Vertretungsbefugnis begriindet.

Zu § 1 Abs. 2:

§ 27 Abs. 1a letzter Satz Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 bestimmt, dass,
sofern die Landesgesetzgebung von der oa. Ermachtigung zur Regelung der
Vertretung des Schulleiters Gebrauch macht, jedenfalls Vorkehrungen zu treffen
sind, dass diese Vertretung auf andere Weise gesichert ist. Dementsprechend
bestimmt Abs. 2, dass die in § 27 Abs. 1 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984

vorgesehene Vertretungsregelung zur Anwendung kommt, wenn entweder

= der Schulleiter keinen Landeslehrer nach MaRgabe des Abs. 1 beauftragt (zB.
weil das erforderliche Einvernehmen mit dem Bezirksschulinspektor oder dem

Dienststellenausschuss nicht hergestelit werden kann) oder



= der gemal Abs. 1 mit der Vertretung beauftragte Landeslehrer seinerseits an

der Auslibung der Dienstpflichten (zB. infolge einer Krankheit) verhindert ist.

In beiden Fallen kommt nach Abs. 2 (wieder) die Vertretungsregelung des § 27
Abs. 1 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 zur Anwendung; das heifdt, dass zur
Vertretung der dienstditeste Landeslehrer nach Maflgabe dieser Bestimmung

berufen ist.

Zu § 2:

Bezlglich der Vertretung des Leiters einer Berufsschule ist zu unterscheiden:

Sofemn an einer Berufsschule ein standiger Vertreter des Leiters geman § 52 Abs. 11
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 bestellt ist (dzt. Landesberufsschule
Eisenstadt und Landesberufsschule Pinkafeld), vertritt dieser gemaR § 27 Abs. 1 Z 3
in Verbindung mit Abs. 4 erster Satz Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 den
Leiter in allen Fallen der Verhinderung. Eine Kompetenz des Landesgesetzgebers
zur Erlassung abweichender Regelungen fiir den Fall einer langstens zweimonatigen
Dauer der Verhinderung des Leiters besteht nach dem Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1984 nicht. GemaR § 27 Abs. 1a in Verbindung mit Abs. 4 zweiter
Satz leg.cit. ware der Landesgesetzgeber lediglich ermachtigt, die Vertretung des
verhinderten standigen Stellvertreters bis zu einer zweimonatigen Dauer zu regeln.
Von dieser Regelungsbefugnis wird im vorliegenden Gesetzesentwurf jedoch nicht
Gebrauch gemacht. Fir den Fall der Verhinderung des standigen Stellvertreters
gelten demnach (weiterhin) die Bestimmungen des § 27 Abs.1 und Abs.2

Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984.

Demgegeniber gelten fiir die Vertretung eines Leiters einer Berufsschule, an der
kein standiger Stellvertreter bestellt ist, grundsatzlich die Vertretungsregelungen des
§ 27 Abs. 1 und 2 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984. Die Landesgesetzgebung
ist jedoch gemaR Abs. 1a leg.cit. ermachtigt, hievon abweichende Regelungen zu
treffen. Von dieser Regelungsbefugnis wird durch §2 des vorliegenden
Gesetzesentwurfes durch Verweis auf die Regelung fiir die tbrigen Pflichtschulen
gemall § 1 Gebrauch gemacht; dies bedeutet, dass der Leiter einer derartigen



Berufsschule (dzt. Berufsschule Mattersburg und Berufsschule Oberwart) fir einen
langstens zweimonatigen Verhinderungszeitraum einen geeigneten Landeslehrer mit
der Vertretung beauftragen kann. Anstelle der Zustimmung des
Bezirksschulinspektors hat der Leiter der Berufsschule die Zustimmung des mit
Berufsschulangelegenheiten betrauten Landesschulinspektors einzuholen; anstelle
des Bezirksschulrates ist der Landesschulrat fur Burgenland Uber eine erfolgte

Vertretungsbeauftragung in Kenntnis zu setzen.



