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GESELZ VOM coeessocnccccccesesssrs Uber die Bildung und

Organisation von Gemeindeverbinden (Bgld. Gemeindever-

bandsgesetz)
Der Landtag hat beschlossen:

1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

Anwendungsbereich

(1) Zur Besorgung einzelner Aufgaben der Gemeinde k&nnen
Gemeindeverbadnde gebildet werden.

(2) Die vom Gemeindeverband zu besorgenden Aufgaben kon-
nen solche des eigenen oder i{ibertragenen Wirkungsberei-

ches der Gemeinde, insbesondere auch Aufgaben der Gemein-

de als Trager von Privatrechten sein.
(3) Ein Gemeindeverband kann aus zwei oder mehreren Ge-

meinden gebildet werden.

§ 2

Bildung von Gemeindeverbidnden

Die Bildung eines Gemeindeverbandes erfolgt

a) durch schriftliche Vereinbarung der beteiligten Ge-

meinden oder



b) unmittelbar durch Gesetz oder im Wege der Vollziehung

durch die zustidndige Verwaltungsbehorde.

Rechtliche Stellung

Der Gemeindeverband besitzt im Rahmen der zu besorgenden
Aufgaben dieselbe rechtliche Stellung, wie sie den ver-
banAsangehtrigen Gemeinden hinsichtlich dieser Aufgaben

zw...commt, wenn sie keinen Gemeindeverband bilden.

2. Abschnitt

Freiwillige Bildung von Gemeindeverbinden

Bildung durch Vereinbarung

(1) Zur Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen Wir-
kungsbereiches konnen sich Gemeinden durch Vereinbarung

zu Gemeindeverbanden zusammenschliefen.

(2) BEine Vereinbarung gemifB Abs. 1 hat die iibereinstim-
menden Willenserkladrungen der Gemeinden und die Satzung
zu enthalten. Die Vereinbarung ist schriftlich abzu-

schliefien.

(3) Anderungen der Vereinbarung hinsichtlich

a) des Aufgabenbereiches (§ 5 lit. c),
b) des Kostenersatzes (§ 5 lit. e),



c) der Zahl der Gemeindevertreter einer verbandsangehori-
gen Gemeinde in der Verbandsversammlung,

bediirfen iibereinstimmender Willenserkldrungen der je-
weils betroffenen Gemeinden.

(4) Die Vereinbarung iiber die Bildung eines Gemeindever-
bandes und jede Anderung bediirfen der Genehmigung der
Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung ist durch Verordnung
zu erteilen, wenn die Vereinbarung dem Gesetz entspricht
und die Bildung des Gemeindeverbandes

a) im Falle der Besorgung von Aufgaben. der Hoheitsver-
waltung die Funktion der beteiligten Gemeinden als

Selbstverwaltungskorper nicht gefadhrdet,

b) im Falle der Besorgung von Aufgaben der Gemeinden als
Trédger von Privatrechten aus Griinden der ZweckmaBig-
keit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Interesse

der beteiligten Gemeinden gelegen ist.
§ 5
Satzung

Die Satzung hat zu enthalten

a) Name und Sitz des Gemeindeverbandes:

b) Namen der beteiligten Gemeinden;

c) Bezeichnung der gemeinsam zu besorgenden Aufgaben;

d) Organe des Gemeindeverbandes, einschlieBlich der
Bestellung, der Zusammensetzung und der Erforder-
nisse fiir die Willensbildung in den kollegialen
Organen;

e) Regelung des Ersatzes der Kosten fiir die Aufgabenbe-
- sorgung (Personal)- und Sachaufwand);



f) Regelung der vermdgensrechtlichen Anspriiche der ver-
bandsangehdrigen Gemeinden gegeniiber dem Gemeindever-
band und Regelung der Haftung fir Verbindlichkeiten;

g) Erfordernisse fiir die Anderung der Satzung sowie den
Beitritt und den Austritt von Gemeinden;

h) Bestimmungen iiber die Auflosung des Gemeindeverbandes,
die Abwicklung bestehender Dienstverhdltnisse und die

Verwendung des verbleibenden Vermogens.
§ 6
Name und Sitz des Gemeindeverbandes

(1) Dem Namen eines Gemeindeverbandes ist die Bezeichnung
"Gemeindeverband" zusammen mit der Nennung des Aufgaben-
bereiches voranzustellen. Er hat eine Ortliche Bestimmung
zu enthalten und ist so zu wahlen, daf Verwechslungen
ausgeschlossen sind. Ist letzteres gewdhrleistet, kann
die Nennung des Aufgabenbereiches auch in Verbindung mit
dem Wort "Verband" anstelle des Wortes "Gemeindeverband"

verwendet werden.

(2) Der Sitz des Gemeindeverbandes hat sich in einer bur-
genldndischen Gemeinde zu befinden.

Organe des Gemeindeverbandes

(1) Organe des Gemeindeverbandes sind

a) die Verbandsversammlung,
b) der Verbandsvorstand,
‘c) der Verbandsobmann und der Ver-

bandsobmannstellvertreter.



(2) Die Satzung kann die Bildung von Ausschiissen und

Hilfsorganen vorsehen.

(3) Die Bestellung eines Verbandsvorstandes kann entfal-
len, wenn es auf Grund der Art und des Umfanges der Auf-
gaben oder wegen der Zahl der verbandsangehorigen Gemein-
den nicht erforderlich erscheint, und der Gemeindeverband
keine hoheitlichen Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches

der Gemeinde zu vollziehen hat.

Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung besteht aus gewdhlten Ge-
meindevertretern aller verbandsangehodrigen Gemeinden.
Flir jedes zu entsendende Mitglied ist ein Ersatzmit-
glied zu wéhlen. Jede verbandsangehdrige Gemeinde mufB

in der Verbandsversammlung mit wenigstens einer Stimme
vertreten sein. Ist ein Verbandsvorstand zu bestellen,
hat die Verbandsversammlung zumindest aus neun gewadhlten
Gemeindevertretern der verbandsangehdorigen Gemeinden zu
bestehen.

(2) Die Mitglieder (Ersatzmitglieder) der Verbandsver-
sammlung werden fir die Funktionsdauer des Gemeindera-
tes gewahlt. Nach Ablauf der Funktionsdauer des Gemein-
derates oder nach dessen Auflcdsung bleiben sie bis zur
Durchfiihrung der Neuwahlen durch den Gemeinderat im Amt.
Die Neuwahl der Mitglieder (Ersatzmitglieder) ist binnen
sechs Wochen nach der konstituierenden Sitzung des Ge-

meinderates vorzunehmen.

(3) Scheidet ein Mitglied (Ersatzmitglied) vor Ablauf der
Funktionsdauer aus der Verbandsversammlung aus, ist vom
Gemeinderat fiir den Rest der Amtsdauer ein neues Mit-



glied (Ersatzmitglied) zu wahlen.

(4) Der Verbandsversammlung obliegen

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

BeschluBfassung iiber Anderungen der Satzung (§ 5),
ausgenommen Anderungen des Aufgabenbereiches des:
Gemeindeverbandes (§ 5 lit. c), des Kostenersatzes

(§ 5 lit. e) sowie der Zahl der Vertreter einer ver-
bandsangehorigen Gemeinde in der Verbandsversammlung,

BeschluBfassung liber den Beitritt und den Austritt
von Gemeinden (§ 16) sowie iiber die Auflésung des
Gemeindev~rbandes (§ 17),

Bestellung und Abberufung des Verbandsobmannes und
der librigen Mitglieder des Verbandsvorstandes durch
Beschlug,

BeschluBfassung iber den Voranschlég,'das Voranschlags-
provisorium, den Nachtragsvoranschlag, den Rechnungs-
abschluf und den Dienstpostenplan,

Erlassung von Verordnungen im eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinde,

Festsetzung von Beitragen und Entgelten fiir die Be-
niitzung von Einrichtungen und Anlagen des Gemeinde-
verbandes,

Bestellung von Ausschiissen und Hilfsorganen gemiB § 7
Abs. 2,

BeschluBfassung liber die Aufwandsentschaddigung der
Mitglieder des Verbandsvorstandes fiir den durch ihre
Stellung erforderlichen Mehraufwand, den Zeitverlust

und den Verdienstentgang,

Angelegenheiten gemdB § 9 Abs. 4 lit. ¢ bis e, soferne
ein Verbandsvorstand nicht bestellt wurde.

(5) Die Einberufung der Verbandsversammlung zur erstmali-



gen Bestellung der iibrigen Verbandsorgane hat durch die
Aufsichtsbehorde zu erfolgen.

(6) Das Amt eines Mitgliedes der Verbandsversammlung ist
ein Ehrenamt. Den Mitgliedern der Verbandsversammlung ge-
biihrt aus den Mitteln des Verbandes die Vergiitung der mit
der Ausiibung ihres Amtes verbundenen baren Auslagen sowie
der Ersatz des tatsadchlich entgangenen Arbeitsverdienstes.
Im Streitfalle entscheidet die Verbandsversammlung.

§ 9
Verbandsvorstand

(1) Der Verbandsvorstand besteht aus dem Verbandsobmann,
dem Verbandsobmannstellvertreter und zumindest drei wei-
teren Mitgliedern. Der Verbandsvorstand ist aus der Mit-
te der Mitglieder der Verbandsversammlung zu bestellen.

(2) Die Funktionsdauer des Verbandsvorstandes beginnt mit
der Bestellung seiner Mitglieder und endet mit der Be-
stellung des neuen Verbandsvorstandes, die spatestens
innerhalb von sechs Monaten nach jeder allgemeinen Ge-
meinderatswahl vorzunehmen ist.

(3) Scheidet ein Mitglied vor Ablauf der Funktionsdauer
aus dem Verbandsvorstand aus, ist filir den Rest der Amts-
dauver ein neues Mitglied zu bestellen.

(4) Dem Verbandsvorstand obliegen

a) Vorberatung und Antragstellung der zum Wirkungsbereich

der Verbandsversammlung gehdrenden Angelegenheiten,

b) endgliltige Entscheidung liber Berufungen gegen Beschei-
de des Verbandsobmannes im eigenen Wirkungsbereich der

Gemeinde’ sowie die Ausiibung der oberbehordlichen Be-

fugnisse,



c) Aufnahme stdndiger Bediensteter des Gemeindeverbandes
sowie die Auflosung des Dienstverhidltnisses solcher

Bediensteter,

d) AbschluB von Rechtsgeschdften, durch welche der Ge-
meindeverband sich zu einer Leistung verpflichtet,
wobei dieses Recht an den Verbandsobmann unter gleich-
zeitiger Festsetzung einer Wertgrenze ilbertragen wer-
den kann,

e).Durchfﬁhrung der Abwicklung im Falle der Auflosung
gemdB §§ 17 und 2o.

(5) Die Mitglieder des Verbandsvorstandes sind der Ver-
bandsversammlung verantwortlich und konnen von dieser ab-
berufen werden. An Stelle des abberufenen Mitgliedes des
Verbandsvorstandes ist ein neues Mitglied fiir den Rest
der Funktionsdauer zu bestellen.

§ 1o
Verbandsobmann

(1) Dem Verbandsobmann obliegen

a) die Vertretung des Gemeindeverbandes nach auBen,

b) die Durchfiihrung der durch die Kollegialorgane des
Gemeindeverbandes gefaften Beschliisse,

c) die Besorgung behéfdlicher Aufgaben in erster Instanz,

d) die laufende Verwaltung des Gemeindeverbandes ein-
schlieflich der Leitung einer allfdlligen, K Geschadfts-
stelle,

e) die Besorgung aller iibrigen Aufgaben des Gemeindever-
bandes, die nicht ausdriicklich einem anderen Verbands-

organ zugewiesen sind.

(2) Der Verbandsobmann fiihrt den Vorsitz in der Verbands-
versammlung und im Verbandsvorstand. Er wird im Falle



seiner Verhinderung durch den Verbandsobmannstellvertre-

ter vertreten.

(3) Die Bestellung des Verbandsobmannes und des Verbands-
obmannstellvertreters sowie jede Anderung sind dffentlich

kundzumachen. § 21 Abs. 1 ist sinngemapB anzuwenden.

§ 11

Geschaftsfiihrung

Soweit durch dieses Gesetz nicht anderes bestimmt wird,
ist die Geschdftsfihrung der Verbandscrgane unter sinn-
gemdfer Anwendung der Bestimmungen der §§ 36 bis 42, 44
Abs. 1 bis 5, 44 Abs. 6 erster Satz und 48 der Burgen-
ldndischen Gemeindeordnung, LGBl. Nr. 37/1965 in der je-
weils geltenden Fassung, vorzunehmen; hiebei tritt an die
Stelle des Gemeinderates die Verbandsversammlung, an die
Stelle des Gemeindevorstandes der Verbandsvorstand und

an die Stelle des Blirgermeisters der Verbandsobmann. Fir
die von der Verbandsversammlung bzw. vom Verbandsvorstand
zu fassenden Beschliisse k&nnen in der Satzung strengere

Erfordernisse festgelegt werden.

§ 12
Schriftliche Ausfertigungen, Urkunden

(1) Schriftliche Ausfertigungen des Gemeindeverbandes sind
vom Verbandsbbmann, Urkunden iiber Rechtsgeschdfte, die ge-
maB § 9 Abs. 4 lit. d vom Verbandsvorstand abzuschlieBen
sind, vom Verbandsobmann und einem weiteren Mitglied des
Verbandsvorstandes oder im Falle des § 8 Abs. 4 lit. i

von einem weiteren Mitglied. der Verbandsversammlung zu
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unterfertigen und mit dem Siegel des Verbandes zu ver-

sehen.

(2) Das Siegel des Gemeindeverbandes hat Name und Sitz
desselben zu enthalten.

§ 13
Kostenersatze

(1) Der durch Einnahmen ni~ht gedeckte Aufwand des Ge-
meindeverbandes ist von Jen verbandsangehorigen Gemein-
den zu ersetzen.

(2) Der Kostenersatz ist in der Satzung zu regeln. Die
Aufteilung des nicht gedeckten Aufwandes des Gemeinde-
verbandes hat unter Beriicksichtigung

a) des Nutzens, den die einzelnen verbandsangehdrigen
Gemeinden aus der Besorgung von Aufgaben durch den
Gemeindeverband ziehen,

b) der Anzahl der fir die einzelnen verbandsangehdrigen

Gemeinden anfallenden Verwaltungsakten,

¢c) des Verhdltnisses der Einwohnerzahlen der verbandsan-
gehdrigen Gemeinden
oder .

3) des Verhiltnisses der GréBe der Gemeindegebiete und
der Finanzkraft der verbandsangehoérigen Gemeinden im
Sinne des § 21 Abs. 4 Finanzausgleichsgesetz 1985,
BGBl. Nr. 544/1984, '

zu erfolgen.



§ 14

Entscheidung iiber Streitigkeiten

Uber Streitigkeiten aus dem Verbandsverh@ltnis zwischen
dem Gemeindeverband und den verbandsangehorigen Gemein-
den sowie zwischen diesen entscheidet mit Ausnahme von
Streitigkeiten iliber vermogensrechtliche Anspriiche die

Landesregierung.

§ 15
Vermogensrechtliche Anspriiche und Haftung

(1) In der Satzung ist zu bestimmen, ob und in welchem
AusmaB den verbandsangehorigen Gemeinden vermogensrecht-
liche Anspriiche gegeniiber dem Gemeindeverband bei ihrem
Ausscheiden oder bei Auflosung des Gemeindeverbandes zu-

stehen.

(2) Die verbandsangehorigen Gemeinden haften Dritten ge-
geniilber fiir die vom Gemeindeverband eingegangenen Ver-

bindlichkeiten zur ungeteilten Hand. Untereinander haf-
ten sie entsprechend dem in der Satzung zu bestimmenden

Verhdltnis.
§ 16
Beitritt und Austritt von Gemeinden

(1) Einem Gemeindeverband konnen Gemeinden durch schrift-
lichen Antrag, der der Annahme durch die Verbandsversamm-
lung bedarf, beitreten. Verbandsangehdrige Gemeinden kon-
nen auf dieselbe Weise ihren Austritt aus dem Gemeinde-
verband erkléaren. '



(2) Bei der BeschluBfassung iiber den Austritt einer Gemein-

de sind deren Vertreter nicht stimmberechtigt.

(3) Beschliisse gemdfl Abs. 1 bedlirfen zu ihrer Wirksamkeit
der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Die Bestimmungen der
§§ 4 Abs. 4 und 17 Abs. 2 gelten sinngemafB.

(4) Wird durch den Beitritt oder den Austritt von Gemein-
den eine Neuregelung des Ersatzes der Kosten (§ 5 lit. e)
erforderlich, ist diese nach Mafgabe der Bestimmungen -des

§ 13 vorzunehmen.
§ 17
Auflosung des Gemeindeverbandes

(1) Die Aufldsung des Gemeindeverbandes erfolgt

a) durch BeschluB der Verbandsversammlung aus den in der
Satzung vorgesehenen Griinden oder

b) durch Verordnung der Aufsichtsbehdrde nach Anhdrung
der verbandsangehorigen Gemeinden, wenn

aa) eine geordnete Filhrung der Geschiédfte des Ge-
meindeverbandes nicht mehr gewahrleistet ist
oder

bb) die dem Gemeindeverband obliegenden Aufgaben
in angemessener Frist nicht erfillt werden.

(2) Die Aufldsung gemdf Abs. 1 lit. a bedarf der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung ist mit Ver-
ordnung zu erteilen, wenn die vom Gemeindeverband und

den verbandsangehodorigen Gemeinden getroffenen MaBnah-
men erkennen lassen, dapB die ordnungsgemafBe Besorgung

der an die Gemeinden riickzuilibertragenen Aufgaben durch
diese gewdhrleistet ist. .

(3) Das Vermdgen des Gemeindeverbandes ist zur Abdeckung



von Verbindlichkeiten heranzuziehen. Das verbleibende
Vermdgen ist nach MaRgabe der in der Satzung getroffe-

nen Regelung zu verwenden.

3. Abschnitt

Bildung von Gemeindeverbdnden im Wege der Vollziehung

§ 18
Bildung durch Verordnung

(1) In Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsberei-
ches des Landes konnen im Interesse der ZweckmaBigkeit
zur Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen oder iiber-
tragenen Wirkungsbereiches oder der privatrechtlichen
Tdtigkeit durch Verordnung der Landesregierung Gemeinde-
verbande gebildet werden. Die Funktion der Gemeinden als
Selbstverwaltungskodrper und Verwaltungssprengel darf da-

durch nicht gefahrdet werden.

(2) Vor der Bildung eines Gemeindeverbandes sind die
beteiligten Gemeinden zu héren.

(3) Auf durch Verordnung gebildete Gemeindeverbdnde sind
die organisationsrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes

sinngemdB anzuwenden.

(4) Die Landesregierung hat gleichzeitig mit der Verord-
nung gemdf Abs. 1 die Satzung zu erlassen.



§ 19

Ubertragener Wirkungsbereich

(1) Die Angelegenheiten des vom Land ilibertragenen Wir-

kungsbereiches werden vom Verbandsobmann, im Falle des-

sen Verhinderung vom Verbandsobmannstellvertreter besorgt.

Sie sind hiebei an die Weisungen der 2zust@ndigen Organe

des Landes gebunden, der Landesregierung verantwortlich

und konnen von dieser ihrer Funktion wegen Nichtbefolgung

einer Verordnung oder einer Weisung., soweit ihnen Vorsat:z

oder grobe Fahrladssigkeit zur Last f&llt, enthoben wer-

den. '

(2) Besorgt der Gemeindeverband Aufgaben aus dem vom
Land {ibertragenen Wirkungsbereich, geht der Instanzen-
zug vom Verbandsobmann an die Landesregierung, soferne
die Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmen.

§ 20

Anderung der Satzung und Aufldsung des

Gemeindeverbandes

(1) Anderungen der Satzung haben unter sinngemifier An-
wendung der Bestimmungen des § 18 zu erfolgen.

(2) Flir die Auflosung des Gemeindeverbandes gelten die
Bestimmungen des § 17 Abs. 1 lit. b und Abs. 3 sinnge-
mag. '



4, Abschnitt

Gemeinsame Bestimmungen

§ 21
Kundmachung von Verordnungen

(1) Verordnungen gemaB §§ 4 Abs. 4, 17 Abs. 1 1lit. b und
Abs. 2, 18 Abs. 1 und 20 sind von den Bilirgermeistern der
beteiligten Gemeinden durch Anschlag an der Amtstafel
bekanntzumachen. Die Dauer des Anschlages hat zwei Wo-

chen zu betragen.

(2) Verordnungen des Gemeindeverbandes sind vom Ver-
bandsobmann an der Amtstafel des Sitzes des Gemeinde-
verbandes gemaB § 75 Burgenlandische Gemeindeordnung,
LGBl. Nr. 37/1965 in der jeweils geltenden Fassung, kund-
zumachen und von den Blirgermeistern der verbandsangehodri-
gen Gemeinden durch Anschlag an der Amtstafel bekanntzu-
machen. Abs. 1 letzter Satz gilt sinngeman.

§ 22
Vorstellung

Wer durch einen Bescheid des Verbandsvorstande; in sei-
nen Rechten verletzt zu sein behauptet, kann innerhalb
von zwel Wochen nach Zustellung des Bescheides dagegen
eine mit einem begriindeten Antrag versehene Vorstellung
an die Aufsichtsbehorde erheben. Die Bestimmungen des



§ 77 Abs. 2 bis 6 der Burgenlidndischen Gemeindeordnung,
LGBl. Nr. 37/1965 in der jeweils geltenden Fassung, gel-
ten hiebei sinngem&f. Die Vorstellung ist beim Gemeinde-
verband einzubringen.

§ 23
Haushaltsfilihrung

Soweit durch dieses Gesetz nicht anderes bestimmt wird,
gelten fiir die Baushaltsfiihrung des Gemeindeverbandes
die Bestimmungen des IV. Hauptstilickes der Burgeniéndi-
schen Gemeindeordnung, LGBl. Nr. 37/1965 in der jeweils
geltenden Fassung, sinngemaB.

§ 24
Aufsicht

Der Gemeindeverband unterliegt - soweit er Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde aus dem
Bereich der Landesvollziehung besorgt - der Aufsicht der
Landesregierung. Die Vorschriften des VI. Hauptstlickes
der Burgenlidndischen Gemeindeordnung, LGBl. Nr. 37/1965
in der jeweils geltenden Fassung, sind dabei sinngemdn

anzuwenden.,
§ 25
Eigener Wirkungsbereicy
Die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben der Gemeindé

sind mit Ausnahme von Kundmachungen nach § 21 solche des
eigenen Wirkungsbereiches.
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5. Abschnitt

Durch Bundesgesetz oder Verordnung des Bundes gebildete
Gemeindeverbdande

§ 26

Flir Gemeindeverbdnde, die durch Bundesgesetz oder im Wege

der Vollziehung des Bundes gebildet werden, gelten die
organisationsrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes.

6. Abschnitt

{bergangsbestimmungen und Wirksamkeitsbeginn

§ 27

(1) Durch dieses Gesetz werden bestehende landesgesetzli-
che Vorschriften iiber die Bildung und Organisation von

Gemeindeverbadnden nicht berilihrt.

(2) Dieses Gesetz tritt mit 31. Dezember 1986 in Kraft.



ERLAUTERUNGEN

A. Allgemeiner Teil

Durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1984, BGBl. Nr.
490/1984, wurden die bundesverfassungsgesetzlichen Grund-
lagen betreffend die Gemeindeverbidnde erneuert (Art. 116 a
B-VG). Die Anderung hat zwei Schwerpunkte:

Zum ersten wird nunmehr im B-VG selbst bestimmt, daB sich
Gemeinden zur Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen
Wirkungsbereiches durch Vereinbarung zu Gemeindeverbanden
zusammenschlieBen. konnen. Zum zweiten wird die Zusténdig-
keit zur Regelung der Organisation (dh insbesondere der
Einrichtung der Organe und der Festlegung ihrer 2ustidndig-
keiten, der Verteilung der Sitz- und Stimmrechte, der Ge-
schdftsfihrung, der Haushaltsfilhrung, der Deckung des Auf-
wandes und der Haftung) der Gemeindeverbiande - unabhidngig
davon, ob die Gemeindeverbidnde Aufgaben besorgen, die aus
dem Bereich der Bundesvollziehung herriihren oder solche,
die dem selbstidndigen Wirkungsbereich der L&ander entnom-
men sind - der Landesgesetzgebung ilibertragen. An die lan-
desgesetzlich geschaffene Organisationsstruktur der Gemein-
deverbinde ist auch der Bund gebunden.

Das Verhaltnis der Gemeindeverbiande zur Bundes- und Lan-

desgesetzgebung wurde vom Verfassungsgesetzgeber nach dem
Vorbild des Verhdltnisses, das zwischen Gemeinden und dem
Bundes- und Landesgesetzgeber besteht, geregelt. Demgemaps
gilt aer Grundsatz, daP die Zuweisung der Aufgaben an ei-
nen Gemeindeverband - sieht man von freiwillig gebildeten
Gemeindeverbanden ab - dem Bundes- oder Landesgesetzgeber
obliegt, je nach dem, ob zur Regelung der Angelegenheit

der eine oder der_andere Gesetzgeber verfassungsrechtlich



berufen ist (Zustdndigkeit des Materiengesetzgeﬁers).
Diesem Ge§etzgeber obliegt es gleichfalls, die zur Bil-
dung des konkreten Gemeindeverbandes unerlafilichen Re-
gelungen zu treffen, und zwar entweder unmittelbar oder
in Form einer dem Art. 18 B-VG entsprechenden Ermachti-
gung an die Vollziehung: zu diesen Regelungen z&dhlen je-
denfalls jene iiber die konkrete Bezeichnung des zu bil-
denden Gemeindeverbandes sowie liber dessen Sitz. Wie im
Gemeindebereich ist dagegen die Regelung der inneren
Organisation der Gemeindeverbande unter Bindung an die
verfassungsgesetzlichen Grundsatze allein dem Landesge-
setzgeber vorbehalten.

Wasserverbande, die nach aem Wasserrechtsgesetz 1959 ge-
griindet wurden oder werden, konnen nicht als Gemeindever-
bande im Sinne des Art. 116 a B-VG angesehen werden. Ge-
maB § 87 WRG 1959 kommen als Mitglieder von Wasserverbdan-
den neben Gemeinden auch andere Gebietskorperschaften,
Wassergenossenschaften und sonstige Rechtstréger in Fra-
ge. Es ist daher ausgeschlossen, juristische Personen,
denen auch andere Rechtstrager als Gemeinden angehdren
konnen, als Gemeindeverbande im Sinne des Art. 116 a

B-VG aufzufassen. Es kann zwar auch zur Griindung von Was-
serverbidnden kommen, denen ausschlieBlich Gemeinden ange-
horen. Eine Zufallskonstellation in der Mitgliedschaft ver-
mag aber nicht den in der Rechtsordnung festgelegten struk-
turellen Unterschied zwischen Wasserverbiadnden und Gemeinde-
verbanden aufzuheben.

Neben der Grindung von Wasserverbadnden nach den Bestimmun-
gen des WRG 1959 muf aber die Besorgung einzelner bestimm-
ter Aufgaben der Gemeinden (zB Wasserversorgung, Abwasser-

beseitigung) auch in der Form von Gemeindeverbanden als
zulassig angesehen werden.



B. Besonderer Teil

Zu den §§ 1 bis 3:

Eine allgemeine Zustdndigkeit kann Gemeindeverbdnden nicht
ibertragen werden. Aufgabe des Gemeindeverbandes kann je-
weils nur die Besorgung bestimmter einzelner Angelegen-
heiten sein. Obwohl die Aufgaben der Gemeinde als Trager
von Privatrechten jedenfalls zum eigenen Wirkungsbereich
der Geme:nde gehdren, werden sie in § 1 Abs.2 zusdtz-
lich geaannt, da entsprechend Art. 116 a Abs. 1 2 2 B-VG -
und damit ibereinstimmend hier § 4 Abs. 4 1lit. b - fiur
diesen Fall der Aufgabenbesorgung besondere Erfordernisse
aufgestellt sind.

Die Bildung von Gemeindeverbidnden zur Besorgung einzelner
Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches ist durch schrift-
liche Vereinbarung der betreffenden Gemeinden moglich
(freiwillige Gemeindeverbdnde).

Dariiber hinaus wird - sowie bisher - die Bildung von Ge-
meindeverbdnden durch die 2zustiadndige Gesetzgebung (Ma-
teriengesetzgeber) und auch im Wege der Vollziehung zu-
l&8ssig sein, wobei solche Gemeindeverbdnde im Bereich so-
wohl des eigenen als auch des iibertragenen Wirkungsberei-
ches der Gemeinde geschaffen werden diirfen.

Durch die Bildung eines Gemeindeverbandes wird der Sta-
tus der einzelnen verbandsangehdrigen Gemeinden nicht
verdndert. Trotz der Bildung eines Gemeindeverbandes ha-
ben die Aufgaben des eigenen und iibertragenen Wirkungs-
bereiches schwergewichtig bei der Gemeinde zu verbleiben.

Zu § 4:

Die freiwillige Bildung von Gemeindeverbinden ist -nur zur



Besorgung einzelner Aufgaben des eigenen Wirkungsberei-
ches zuldssig. Auch zur Besorgung behodrdlicher Angele-
genheiten konnen nunmehr Gemeindeverbidnde durch Verein-
barung gebildet werden. Die schriftlich abzuschliefBende
Vereinbarung hat die iibereinstimmenden Willenserklarun-
gen der Gemeinden und die Satzung zu enthalten. Wenn der
ARufgabenbereich oder der Kostenersatz oder die Zahl der
Gemeindevertreter einer verbandsangehdrigen Gemeinde in
der Verbandsversammlung gedndert werden soll, genligt
nicht ein BeschluB der Verbandsversammlung, sondern sind
dazu iUbereinstimmende Willenserklarungen dér betroffenen
Gemeinden erforderlich.

GemaR Art. 116 a Abs. 1 B-VG ist die Aufsichtsbehorde
unter bestimmten Voraussetzungen zur Erteilung der Ge-
nehmigung der Bildung eines Gemeindeverbandes verpflich-
tet. Die Genehmigung hat auf Grund der verfassungsrecht-
lichen Bestimmungen in Verordnungsform zu erfolgen. Solan-
ge die Genehmigungsverordnung nicht erlassen ist, ist der
Gemeindeverband rechtlich nicht existent.

Die Grundsidtze, die der Verfassungsgesetzgeber fiir die
Bildung von Gemeindeverbidnden aufgestellt hat, werden

im Abs. 4 wiederholt, um diese Bestimmungen ohne weiteres
einsichtig zu machen.

Zu § 5:

Bei den durch ilibereinstimmende Beschliisse der Gemeinden
zu bildenden Gemeindeverbdnden hat die Satzung die in
lit. a bis h dieser Bestimmung festgelegten Detailrege-
lungen zu enthalten.

Zu § 6:

Durch diese Bestimmungen wird der Name und der Sitz des

Gemeindeverbandes geregelt.



2ua § 7:

Art. 116 a Abs. 4 B-VG verpflichtet den Landesgesetzgeber,
jedenfalls eine Verbandsversammlung und einen Verbandsob-
mann vorzusehen. Von der Installation dieser Organe kann
daher keineswegs Abstand genommen werden. Aus dem Wort
"jedenfalls" geht hervor, daB der Einsatz weiterer Or-
gane zuldssig ist. Flir groBere Verbande bieten sich ein
Verbandsvorstand, gegebenenfalls Ausschiisse und Bilfs-
organe flir besondere Aufgabenstellungen an.

Vom Landesgesetzgeber ist auch festzulegen, welche Or-
gane fiir den Verband aufzutreten haben, wenn dieser ho-
heitliche Aufgaben zu besorgen hat. Eine solche Anforde-
rung stellt der in Art. 83 Abs. 2 B-VG verankerte Grund-
satz dar, wonach niemand seinem gesetzlichen Richter ent-
zogen werden darf. Beli Besorgung hoheitlicher Aufgaben
des eigenen Wirkungsbereiches durch den Gemeindeverband

ist daher zwingend ein Verbandsvorstand vorzusehen.

2u § 8B:

Die Verbandsversammlung hat aus gewdhlten Gemeindever-
tretern aller verbandsangehtrigen Gemeinden zu bestehen.
Damit ist klargestellt, daB die in die Verbandsversammlung
zu entsendenden Vertreter nur Personen sein kdnnen, die
Mitglieder eines Gemeinderates einer verbandsangehorigen
Gemeinde sind. Auch kleinste Gemeinden miissen mit we-
nigstens einer Stimme vertreten sein. Durch die Entsen-
dung der Vertreter wird den verbandsangehorigen Gemein-
den ein maBgebender EinfluB auf die Besorgung der Auf-
gaben und auf die Willensbildung im Verband eingeridumt.
Die Z2ahl der von den Mitgliedsgemeinden in die Verbands-
versammlung zu entsendenden Vertreter ist in der Satzung
festzulegen, hat jedoch im Falle der Bestellung eines

Verbandsvorstandes aus mindestens neun gewidhlten Ge-



meindevertretern zu bestehen.

Die in die Verbandsversammlung zu entsendenden Vertreter
sind vom Gemeinderat der Jjeeweiligen Gemeinde fir die
Funktionsdauer des Gemeinderates zu wahlen; nach Ab-
lauf der Funktionsdauer des Gemeinderates bleiben die
Vertreter bis zur Wahl der neuen Vertreter im Amt.

Soferne die Bestellung eines Verbandsvorstandes nicht
vorgesehen wird, hat die Verbandsversammlung die Aufga-
benbereiche gemaf § 9 Abs. 4 1lit. ¢ bis . zu besorgen.

Zu § 9:

Zu Mitgliedern des Verbandsvorstandes kénnen nur Perso-
nen bestellt werden, die der Verbandsversammlung ange-
horen. Die Bestellung ist innerhalb von sechs Monaten
nach jeder Gemeinderatswahl vorzunehmen. Der Verbands-
vorstand bleibt bis zur Neubestellung seiner Mitglieder
im Amt. Er entscheidet iiber Berufungen gegen Bescheide
des Verbandsobmannes im eigenen Wirkungsbereich. Gegen
Bescheide des Verbandsvorstandes kann gemaf § 22 Vor-
stellung erhoben werden.

Zu § 1o0:

Soweit nicht Aufgabenbereiche ausdriicklich der Verbands-
versammlung oder dem Verbandsvorstand zugewiesen sind,

sind diese vom Verbandsobmann zu besorgen. Der Verbands-
obmann wird im Verhinderungsfalle durch den Verbandsob-

mannstellvertreter vertreten.

Zu § 11:

Flir die Geschiadftsfiihrung der Verbandsorgane sind die
diesbeziiglichen Bestimmungen der Burgenlandischen Ge-

meindeordnung mafBgebend. In der Satzung konnen jedoch



strengere BeschluBerfordernisse fiir die Verbandsversamm-
lung und den Verbandsvorstand festgelegt werden (zB An-
wesenheit von mindestens zwei Drittel der Mitglieder,
Mehrheit von zweli Drittel oder drei Viertel der abge-
gebenen Stimmen).

Zu § 12:

Diese Bestimmung regelt, wie schriftliche Ausfertigungen
des Gemeindeverbandes und Urkunden iiber Rechtsgeschifte
zu fertigen sind.

Zu § 13:

Die Regelung des Kostenersatzes hat in der Satzung zu
erfolgen. Der nicht gedeckte Aufwand ist von den ver-
bandsangehorigen Gemeinden nach einem fiir die Auftei-
lung maBgebenden Mischschliissel zu ersetzen. Bei der Auf-
teilung sind der Nutzen, den die einzelnen Gemeinden aus
der Aufgabenbesorgung durch den Gemeindeverband ziehen,
die Anzahl der anfallenden Verwaltungsakten und alterna-
tiv entweder das Verhdltnis der Einwohnerzahl oder das
Verhdltnis der Grope der Gemeindegebiete und die Finanz-
kraft der verbandsangehodrigen Gemeinden (entweder lit. a,
b und ¢ oder lit. a, b und d) zu berilicksichtigen.

Zu § 14:

Streitigkeiten iliber vermégensrechtliche'Ansprﬁche scllen
in einem Verfahren gemdafB Art. 137 B-VG entschieden werden.
Im iibrigen ist filir die Entscheidung von Streitigkeiten

die Landesregierung zustédndig.

Zu § 15:

Diese Bestimmung normiert, daf im Zivilbereich die ver-
bandsangehorigen Gemeinden fir vom Gemeindeverband ein-



gegangene Verbindlichkeiten Dritten gegeniiber zur unge-
teilten Hand haften. Flir die Haftung untereinander ist

die Regelung in der Satzung malRgebend.

Zu den §§ 16 und 17:

Diese Bestimmungen regeln, wie der Belitritt weiterer Ge-
meinden, der Austritt von Gemeinden und die Aufldsung

des Gemeindeverbandes zu erfolgen hat. Die nidheren Er-
fordernisse fir den Beitritt und den Austritt von Ge-
meinden sowie fiir die Aufldsung des Gemeindeverbandes
durch Beschluf der Verbandsversammlung sind in der fat-
zung festzulegen. Die Griinde, die zur Aufldsung des Ge-
meindeverbandes durch die Aufsichtsbehdrde filihren, sind
im § 17 Abs. 1 1lit. b angefiihrt. Die Aufldsung des Gemein-
deverbandes durch Beschlul der Verbandsversammlung ist an
die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde gebunden. Im Falle
der Auflosung des Gemeindeverbandes ist dessen Vermogen
vorerst zur Abdeckung bestehender Verbindlichkeiten zu
verwenden. Fiir die Aufteilung des noch verbleibenden

Vermdgens sind die Regelungen in der Satzung mafBgebend.

Zu § 18:

Die Bildung eines Gemeindeverbandes im Wege der Voll-
ziehung ist zur Besorgung von Aufgaben sowohl des eige-
nen als auch des iibertragenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinden zuldssig. Bei der Bildung ist auf die ZweckmaBig-
keit Bedacht zu nehmen und die Funktion der Gemeinden
als Selbstverwaltungskorper und Verwaltungssprengel zu
beachten. Bei den im Wege der Vollziehung gebildeten
Gemeindeverbidnden nimmt die "Errichtungsverordnung" die
Stelle der Vereinbarung ein, sodaf die Landesregierung
gleichzeitig mit der Verordnung die Satzung zu erlassen
hat.



Zu § 19:

Da im Wege der Vollziehung gebildete Gemeindeverbé&nde
auch zur Besorgung von Aufgaben des iibertragenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinden berufen sein konnen, sind
entsprechende Bestimmungen iliber die vollziehenden Orga-
ne, die Verantwortlichkeit und den Instanzenzug in das
Gesetz .aufzunehmen.

Zu § 2o0:

Diese Regelung sieht vor, daB die Anderung der Satzung
durch die Landesregierung unter den gleichen Voraus-
setzungen, die auch bei der Bildung des Gemeindeverban-
des (§ 18) zu beachten sind, zu erfolgen hat. Die Auf-
losung eines im Wege der Vollziehung gebildeten Gemein-
deverbandes wird nur bei Vorliegen der Voraussetzungen
des § 17 Abs. 1 lit. b moglich sein, da eine freiwillige
Aufldsung (§ 17 Abs. 1 lit. a) bei einem im Wege der
Vollziehung gebildeten Gemeindeverband begrifflich nicht
in Betracht kommen kann.

Zu den §§ 21 bis 25:

Die Bekanntgabe der Verordnungen durch Anschlag an der
Amtstafel der verbandsangehforigen Gemeinden soll ein
hoheres MaB an Publizitdt sichern. Fiir die Rechtswirk-
samkeit der Verordnungen ist in den F&allen des § 21
Abs. 1 die Verlautbarung im Landesgesetzblatt und in
den Fdllen des § 21 Abs. 2 die Kundmachung durch An-
schlag an der Amtstafel des Sitzes des Gemeindeverban-

des mafBgebend.

Fiir den Hoheitsbereich steht die Moglichkeit zur Er-

hebung einer Vorstellung gegen Bescheide des Verbands-
vorstandes im eigenen Wirkungsbereich an die Aufsichts-
behorde offen. Da die Vorstellung beim Gemeindeverband
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einzubringen ist, wird in der Rechtsmittelbelehrung des
Bescheides des Verbandsvorstandes die genaue Adresse des

Gemeindeverbandes anzufiihren sein.

Fiir die Baushaltsflihrung gelten im iUbrigen die Bestimmun-
gen des IV. Bauptstiickes und fiur die Aufsicht die Be-
stimmungen des VI. Hauptstiickes der Burgenlandischen

Gemeindeordnung sinngeméB.

Zu § 26:

Die organisationsrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes
(zB Einrichtung von Organen, Festlegung von 2Zusta&ndigkei-
ten, Ahswahl und Bestellung von Organwaltern) sind auf
Grund der gednderten Verfassungsrechtslage auch fir die
durch Bundesgesetz oder im Wege der Vollziehung des Bun-
des gebildeten Gemeindeverbidnde in Geltung zu setzen.

Zu § 27:

Durch den Abs. 1 soll klargestellt werden, daf die Be-
stimmungen dieses Gesetzes 2B in Bezug auf den Wasser-
leitungsverband Nordliches Burgenland, den Burgenlandi-
schen Millverband, die Sanitdtskreise und die Gemeinde-
verbdnde nach dem Gemeindebedienstetengesetz 1971 keine
Anwendung finden, da hieflir besondere landesgesetzliche
Vorschriften bestehen.

GemdR Art. III der B-VG Novelle BGBl. Nr. 4%50/198B4 sind
die Landesgesetze iliber die Organisation der Gemeinde-

verbande bis zum 31. Dezember 1986 zu erlassen und mit

diesem Tage in Kraft zu setzen.



